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1. UvoD

Pet misija EU-a pokrenuto je 2021. kao nova inicijativa u okviru programa Obzor Europa
za razdoblje 2021. — 2027. (*). Posveéene su goruéim drustvenim problemima (klimatske
promjene, zdravlje tla i voda te rak), pri ¢emu nadilaze tradicionalne instrumente 1 daju
novu ulogu istrazivanju i inovacijama. Misije EU-a usmjerene su na sustavnu
transformaciju koja podrazumijeva ukljucivost, zajedni¢ko osmisljavanje, prosirenje
opsega, provedbu i ukljucenost druStva, a vode se politiCkim prioritetima EU-a pri
stvaranju rjeSenja za velike izazove.

Prora¢un misija za razdoblje 2021. — 2027. iznosi 4,837 milijardi EUR, a sredstva za
razdoblje 2024. — 2027. ¢ine 11 % ukupnog iznosa dodijeljenog drugom stupu programa
Obzor Europa. Od pokretanja misija EU-a 2021. do 2025. Unija je iz programa Obzor
Europa za pozive u okviru misija izdvojila 3,337 milijardi EUR. Pojedinacni projekti
istrazivanja i inovacija i dalje su u sredistu misija (%), ali su integrirani u sustavni pristup
koji se temelji na posebnim pozivima na podnosenje prijedloga kako bi se postigli ciljevi
svake misije. Tako misije mogu ostvariti druStveni ucinak i potaknuti dugoro¢nu
transformaciju u skladu sa svojim ciljevima.

U nacrtu Uredbe o uspostavi programa Obzor Europa za razdoblje 2028. — 2034. (°)
Europska komisija predlozila je da se financijska sredstva za misije EU-a dodjeljuju na
temelju programa rada koji obuhvacaju razdoblje do proracunske godine 2030., u skladu s
njihovom pravnom osnovom i uzimajuéi u obzir njihovu dodanu vrijednost u sljede¢em
viSegodiSnjem financijskom okviru.

Pet misija EU-a do 2030. nastoji ostvariti sljedece ciljeve:

e Prilagodba klimatskim promjenama: pomo¢i najmanje 150 europskih regija,
lokalnih vlasti i zajednica da postanu otporne na klimatske promjene.

e Rak: prevencijom, ranim otkrivanjem, lijeGenjem i skrbi poboljsati zivote vise od
3 milijuna oboljelih od raka i ¢lanova njihovih obitelji.

e Oceani i vode: zastititi i obnoviti vodne ekosustave, smanjiti oneciSCenje te

potaknuti prelazak na uglji¢no neutralno i kruZzno plavo gospodarstvo kako bi se
obnovilo zdravlje nasih oceana i voda.

e Gradovi: poduprijeti najmanje 100 gradova u postizanju klimatske neutralnosti i
omoguciti ponavljanje tog uspjeha u cijeloj Europi.

e Tlo: uspostaviti 100 zivih laboratorija za vodeca istrazivanja prelaska na zdrava tla.

Ocekuje se da ¢e misije ostvariti svoje ciljeve 1 omoguciti stvarne promjene tako Sto ¢e
poboljsati koordinaciju izmedu podrucja politika i razina upravljanja, poticati sudjelovanje

(*) COM(2021) 609 final.

(®» Na dan 28. studenog 2025. portfelj misija EU-a obuhvacao je 306 projekata financiranih iz programa
Obzor Europa.

(] COM(2025) 543 final.



gradana i dionika, privu¢i ulaganja izvan programa Obzor Europa i ostvariti rezultate
istrazivanja i inovacija koji se mogu dijeliti, §iriti i primjenjivati u praksi.

2. PRoOCJENA MISIJA EU-A 2026.

U ovom izvjeS¢u i prilozenom radnom dokumentu sluzbi Komisije iznose se glavne
spoznaje iz procjene misija EU-a provedene 2025. i 2026. (*). Procjenjuje se napredak pet
misija EU-a u ostvarivanju ciljeva te se razmatra kako pristup usmjeren na misije u
oblikovanju politika doprinosi njihovoj moguénosti da ostvare promjene. Ta se procjena
nadovezuje na obvezu Europske komisije utvrdenu u Komunikaciji iz 2023. ,,Dvije godine
misija EU-a: procjena napretka i daljnji koraci” (°), u skladu s kojom treba ,,izraditi
dodatno izvjescée o procjeni provedbe misija EU-a”.

3.  NAPREDAK, POSTIGNUCA I UCINAK MISLJA EU-A

3.1. Napredak misija EU-a u ostvarivanju ciljeva i posebno vrijedna
postignuéa

Sve misije EU-a znatno su napredovale prema ostvarenju ciljeva. Misija za prilagodbu
klimatskim promjenama ve¢ je premasila svoj cilj. Naime, poduprla je 292 regionalna i
lokalna tijela u nastojanjima za prilagodbu klimatskim promjenama, §to je znatno iznad
ciljaod 150. Zahvaljujuci prilagodenoj tehni¢koj i financijskoj pomo¢i ta tijela mogu bolje
razumjeti klimatske rizike, planirati mjere prilagodbe, mobilizirati ulaganja i ojacati
kapacitete za povecanje otpornosti na klimatske promjene. Na temelju aktivnosti podrZanih
u razdoblju od 2021. do 2024. procjenjuje se da ¢e misija za borbu protiv raka do 2030.
poboljsati Zivote 2,3 milijuna od ukupno 3 milijuna osoba, koliko je postavljeno kao cilj.
Ocekuje se da ¢e misija za tlo premasiti cilj od 100 zivih laboratorija koji obuhvacaju sve
glavne zone tla 1 klime, procese degradacije 1 korisStenje zemljista u EU-u. Naime, ve¢ je
uspostavljeno 45 zivih laboratorija koji obuhvacaju vise od 500 stvarnih lokacija (npr.
poljoprivredna gospodarstva) u Europi, a u tijeku je odabir jos 60 — 70 laboratorija. Misija
za oceane i vode doprinijela je ostvarivanju ciljeva EU-a koji se odnose na bioraznolikost,
nultu stopu oneciS¢enja 1 klimatski neutralno plavo gospodarstvo do 2030. U okviru nje
razvijeno je 121 rjesenje, koje je ispitano na 349 demonstracijskih lokacija u stvarnim
uvjetima, dok je u primjenu tih rjeSenja na drugim podruc¢jima uklju¢eno 86 regija, a
dionici su pokrenuli vise od 1000 aktivnosti u okviru Povelje misije. Misija za gradove
ostvaruje dobre rezultate. Naime, 107 gradova osmislilo je klimatske ugovore za gradove,
koji obuhvacaju politicke obveze, akcijske planove za klimatsku neutralnost i planove
ulaganja, a u svima njima zajedno predvideno je smanjenje emisija za 199,68 MtCO2e (%),
Sto je otprilike jednako ukupnim godi$njim emisijama Austrije, Rumunjske i Slovacke. To

() Vecina podataka na kojima se temelji procjena prikupljena je 2025. Toéni krajnji datumi za pojedine
izvore podataka navedeni su u radnom dokumentu sluzbi Komisije prilozenom ovom izvje$¢u.

(®) COM(2023) 457 final.

(®) Todeschi, V., Ulpiani, G., Vetters, N., Galioto, C., Banja, M. i dr., Climate-neutral and Smart Cities
Mission: 2025 assessment — Monitoring the overall progress and impact of the Cities Mission, Europska
komisija, Ispra, 2026., JRC146414.



je primjer dosad nezabiljezene predanosti i mobilizacije oko okvira za klimatsku

neutralnost, a pristup Misije proteze se izvan izvorne skupine zahvaljujuci nacionalnim
platformama i aktivnostima replikacije od grada do grada.

Misije EU-a namjerno su pokrenute s vrlo ambicioznim ciljevima, primjerenima
razmjerima i hitnosti problema kojima se bave. Svi su ti ciljevi odvazni i dalekosezni, ali
znatno se razlikuju u opsegu i mjerljivosti, pa stoga kvantitativni napredak prema ciljnim
vrijednostima ne daje potpunu sliku uspjeSnosti misija EU-a. Neovisno o glavnim
ciljevima za 2030. sve su se misije EU-a pokazale vrlo djelotvornima u postizanju
konkretnog odgovora na drustvene probleme. To potvrduju sljede¢a posebno vrijedna

postignuéa:

Misija za prilagodbu klimatskim promjenama mobilizirala je jednu od najveéih
koalicija za otpornost na klimatske promjene dosad okupljenih na razini EU-
a te izravno suraduje s viSe od 600 regija i lokalnih tijela. Medu njima su 333
tijela koja su se politicki obvezala na sudjelovanje u misiji, 292 tijela koja primaju
tehni¢ku pomoc¢ i 297 tijela koja sudjeluju u demonstracijskim projektima. Osim te
Siroke mobilizacije misija pomaze regionalnim i lokalnim tijelima da prilagodbu
integriraju u upravljacke strukture, razviju procjene klimatskih rizika i strategije
prilagodbe, poboljsaju koordinaciju na svim razinama vlasti i testiraju inovativna
rjeSenja za otpornost prilagodena lokalnim okolnostima. Misija trenutacno
podupire 185 regija i lokalnih tijela koja demonstriraju gotovo 1000
inovativnih rjeSenja za prilagodbu u stvarnim uvjetima (*), a jo§ 112 podru¢ja
priprema se za buduée reproduciranje i Sirenje tih rjesenja. Sira javnost, istrazivaci
i lokalni dionici zajednicki osmisljavaju rjeSenja u okviru tih aktivnosti, §to pomaze
da se ciljevi prilagodbe pretoce u konkretne mjere na terenu.

U okviru misije za borbu protiv raka sve drzave ¢lanice i tri zemlje pridruzene
programu Obzor Europa pridruZile su se inicijativi za koordinaciju uspostave
MreZe nacionalnih centara misije za borbu protiv raka. To upucuje na dosad
nezabiljezenu politicku predanost preobrazbi prevencije raka i skrbi za oboljele od
raka. Ocekuje se da ée do kraja 2026. biti uspostavljeno 19 centara (8), a gotovo
polovina ih je ve¢ u funkciji. Ti centri slijede pristup misije za borbu protiv raka na
nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini, pri ¢emu uklanjaju prepreke i okupljaju
istrazivace, lijeCnike, oblikovatelje politika, organizacije pacijenata, financijere 1
predstavnike industrije kako bi se ubrzale inovacije 1 poboljSao pravedan pristup
prevenciji i skrbi u cijeloj Europi.

Misija za oceane i vode razvila je rastuéi portfelj od 121 rjeSenja za obnovu oceana
1 voda ispitanih na 349 demonstracijskih lokacija 1 iskoristenih u 86 regija u Europi
11zvan nje. Javni 1 privatni akteri iz cijelog svijeta preuzeli su viSe od 1000 obveza

(") Provodi se 41 demonstracijski projekt, a svaki u prosjeku demonstrira 22 rjeSenja za prilagodbu
klimatskim promjenama.

(®) Centri ve¢ funkcioniraju u Poljskoj, Njemackoj, Francuskoj, Grékoj, Malti, Nizozemskoj, Bugarskoj i
Svedskoj. Uskoro ¢e po€eti s radom u Luksemburgu, Norveskoj, Portugalu, Irskoj, Belgiji, Madarskoj,
Italiji, Spanjolskoj, Izraelu, Hrvatskoj i Finskoj.



u okviru Povelje misije (°). Dovrseno je i projektiranje osnovne infrastrukture
Europskog digitalnog blizanca oceana, koja je sada dostupna svima. O¢ekuje se
da ¢e digitalni blizanac oceana do 2030. biti potpuno operativan kao javna usluga
koja ¢e kontinuirano pruzati azurirane informacije o ponaSanju morskih vrsta,
obrascima kretanja mora, biogeokemijskim procesima, gospodarskim aktivnostima
itd.

e U okviru misije za gradove 107 gradova obvezalo se smanyjiti svoje trenuta¢ne
emisije stakleni¢kih plinova za 76 % (*°), $to odgovara priblizno 6,6 % emisija
EU-27 u 2024. U okviru klimatskih ugovora za gradove misija je uvela novi okvir
za urbano upravljanje u podrucju klime i planiranje ulaganja, koji je u Agendi EU-
a za gradove prepoznat kao jedan od referentnih modela za integrirane urbane
strategije i portfelje ulaganja. Stvorila je i nova znanja, metodologije i alate koji
gradovima pomazu da se suoce sa slozenim izazovima klimatske neutralnosti.
Usporedno s tim Glavni centar klimatski neutralnih gradova poboljSava pristup
financiranju tako §to pruza savjetodavnu potporu i potporu ulaganjima za portfelj
projekata u vrijednosti od 3,24 milijarde EUR. To ukljucuje potporu za 9 gradskih
investicijskih fondova, okvir za obveznice za odrzivost koji se moze primijeniti i u
drugim podruc¢jima te viSe od 47 angazmana ulagatelja. Europska investicijska
banka dodatno podupire najmanje 10 milijardi EUR ulaganja u gradove ukljucene
u misiju, pri ¢emu pruza savjetodavne usluge za pripremu projekata i namjensko
kreditiranje za projekte dekarbonizacije gradova i otpornosti na klimatske
promjene. Naposljetku, namjenske platforme 1 programi omogucuju da se pristup
misije sve viSe primjenjuje na nacionalnoj razini te da se njezine koristi prosire na
viSe gradova.

e Misija za tlo uvelike je skrenula politicku pozornost na zdravlje tla jer su prvi put
predstavljeni dokazi da je 62 % tla u nezdravom stanju (*!). Osim toga, omogug¢ila
je razvoj metodologija za mjerenje zdravlja tla i uspostavila sustav pracenja
napretka s 19 pokazatelja na kontinentalnoj razini, ¢ime se podupire provedba
Direktive o praéenju i otpornosti tla (*2) i zajednicke poljoprivredne politike (ZPP).

U tablici u Prilogu sazeto je prikazan napredak misija EU-a u ostvarenju ciljeva i potpuniji
pregled njihovih posebno vrijednih postignuca.

(®) Misija za oceane i vode — Pomorski forum.

(*%) Todeschi, V., Ulpiani, G., Vetters, N., Galioto, C., Banja, M. i dr., Climate-neutral and Smart Cities
Mission: 2025 assessment — Monitoring the overall progress and impact of the Cities Mission, Europska
komisija, Ispra, 2026., JRC146414.

(*) Misija za tlo — Provedbeni plan.
(*?) Direktiva (EU) 2025/2360.



https://maritime-forum.ec.europa.eu/theme/research/mission-ocean-and-waters_en?prefLang=hr
https://mission-soil-platform.ec.europa.eu/sites/default/files/2023-07/soil_mission_implementation_plan_final_for_publication.pdf

3.2. Napredak ostvaren nakon Komunikacije i procjene iz 2023.

U Komunikaciji iz 2023. naslovljenoj ,,Dvije godine misija EU-a: procjena napretka i
daljnji koraci” utvrdeno je da su misije EU-a u manje od dvije godine od pocetka provedbe
dokazale svoj potencijal, pojedinacno i zajedno. Medutim, trebale su poboljsati
upravljanje, povecati informiranost i angazman gradana i dionika te povecati opseg i
kvalitetu zajednickih ulaganja izvan okvira programa Obzor Europa, ukljucujuci ulaganja
privatnog sektora.

Nakon procjene iz 2023. Europska komisija provela je niz korektivnih mjera u podruc¢jima
u kojima su u Komunikaciji utvrdene potrebe za poboljSanjem. Medu njima su odluka o
redovitim sastancima voditelja misija radi boljeg horizontalnog usmjeravanja, jacanje
sustava pracenja 1 evaluacije misija EU-a, uvodenje cetiriju nagrada povezanih s
misijama (**) te daljnji razvoj struktura za potporu misijama na nacionalnoj razini (4.
Zahvaljujuéi tomu danas imamo funkcionalan sustav upravljanja, posebno na razini EU-a,
I znatan angazman zajednica dionika, ukljuc¢ujuéi one koje tradicionalno nisu ukljuc¢ene u
istrazivanje i inovacije.

Iako povecanje razina zajedniCkih ulaganja i dalje zahtijeva pozornost, to je ocekivana
posljedica ¢injenice da su misije EU-a sve donedavno uspostavljale strukture potpore koje
su im bile potrebne. Kako budu sve vise prelazile s eksperimentiranja i koordinacije u
pripremnoj fazi na fazu uvodenja, Sirenja i repliciranja rjeSenja, ocekuje se da ¢e moci lakSe
privuéi dodatna financijska sredstva izvan programa Obzor Europa.

4. VRIJEDNOST MODELA MISIJA EU-A

Misije EU-a fleksibilan su i u¢inkovit model za postizanje napretka u rjeSavanju drustvenih
problema.

Stvaraju ekosustave koji sluze kao polaziSte za brze testiranje, prilagodbu i uvodenje
rjeSenja te u konacnici poticu sustavne promjene. Ti ekosustavi smanjuju percipirane rizike
za pojedinacne aktere 1 jacaju osje¢aj odgovornosti, ¢ime se olakSava isprobavanje novih
pristupa i ulaganje u promjene.

4.1. Dinami¢na okruZenja u kojima se znanje zajednicki stvara, a ne samo
prenosi

Misije stvaraju nova znanja i konkretna rjeSenja za potporu postizanju ciljeva. To obuhvaca
akademske rezultate, ukljucujué¢i 156 stru¢no recenziranih publikacija objavljenih u

(*) Vidjeti medusektorske aktivnosti u okviru programa rada za misije Obzora Europa za razdoblje 2026. —
2027.

(**) Vidjeti npr. HORIZON-MISS-2024-CLIMA-01-02, HORIZON-MISS-2024-CIT-02-01 u okviru
programa rada za misije Obzora Europa za razdoblje 2023. — 2025., HORIZON-MISS-2025-02-
CANCER-06, HORIZON-MISS-2025-03-OCEAN-07, HORIZON-MISS-2025-05-SOIL-08, ,,Posebni
sporazum o dodjeli bespovratnih sredstava za okvirni sporazum o partnerstvu za ja¢anje rada platforme
za misiju za klimatski neutralne i pametne gradove” u okviru programa rada za misije Obzora Europa
za 2025. i HORIZON-MISS-2026-01-CLIMA-01 u okviru programa rada za misije Obzora Europa za
razdoblje 2026. — 2027.



razdoblju od 2021. do 2025. (*°), ali i brojne konkretne rezultate, kao $to su sustavi
pracenja, dijagnosticki alati, infrastrukture za obnovu, okviri upravljanja i modeli
financiranja koji olakSavaju ulaganja i primjenu rjesenja.

Ti su rezultati plod drukc¢ijeg pristupa istrazivanju i inovacijama. Misije poti¢u
transdisciplinarnu suradnju jer okupljaju znanstveno znanje, primijenjeno stru¢no znanje i
perspektive korisnika, pri ¢emu mobiliziraju velike i raznolike zajednice dionika. Te
zajednice ukljucuju javna tijela, aktere u podrucju istrazivanja i inovacija, industriju,
strucnjake, civilno drustvo i §iru javnost, ¢ime se proSiruje raspon dostupnih kapaciteta i
ubrzava prihvacanje rjesenja.

Mehanizmi zajedni¢kog stvaranja znanja u srediStu su tog pristupa jer dionicima 1 §iroj
javnosti omoguéuju da zajednicki razvijaju, testiraju i doraduju rjeSenja te razmjenjuju
podatke, alate i1 stru¢no znanje. Time se postizu rjeSenja koja su znanstveno utemeljena,
relevantna, legitimna i uskladena sa stvarnim potrebama.

4.2.  Pristup koji se temelji na lokaciji i nadilazi pojedinacne projekte

Misije EU-a nisu ograni¢ene na pojedinacne projekte, ve¢ koordiniraju aktivnosti na razini
portfelja. Drugim rijeima, oko zajednickog cilja okupljaju viSe aktivnosti, aktera i
instrumenata te u skladu s tim ciljem uskladuju nastojanja u podrucju istrazivanja,
inovacija, politika i ulaganja.

Taj je pristup ¢vrsto ukorijenjen na lokalnoj i regionalnoj razini jer polazi od toga da
preobrazba pocinje u zajednicama. Zahvaljujuci lokaliziranim aktivnostima, kao Sto su Zivi
laboratoriji, ogledni centri i pilot-projekti, misije omogucuju razvoj, testiranje i prilagodbu
rjeSenja u stvarnim uvjetima. To omogucuje da se aktivnosti usmjere na stvarne potrebe,
pomaze lokalnim akterima da preuzmu odgovornost za njih i olaksava njihovu primjenu
na drugim mjestima.

Kako bi se taj rad podrzao, uspostavljene su strukture viSerazinskog upravljanja kako bi se
poboljsala dosljednost u svim podruc¢jima politika i olakSalo uskladivanje ciljeva na razini
EU-a s lokalnom provedbom. Drugim rije€ima, misije na dinami¢an nacin objedinjuju
politiku, inovacije 1 praksu, ¢ime rjeSenja postaju relevantnija te se lakSe prihvacaju i
primjenjuju.

4.3. Od pilot-okruZenja do Sire primjene rjesenja

U okviru misija EU-a uveden je niz intervencijskih instrumenata koji su kombinacija
financiranja, savjetodavne potpore 1 potpore u provedbi. To ukljucuje kaskadno
financiranje, bespovratna sredstva za pilot-projekte i projekte povezivanja te dopunske
izvore financiranja preko instrumenata Europske investicijske banke, programa InvestEU
ili platforme Bluelnvest.

(*) Podaci su izdvojeni 28. studenog 2025., a odnose se na 306 projekata u okviru misija.

6



Ti instrumenti zajedno podupiru testiranje, uvodenje i prihvacanje rjeSenja u vise
projekata, a rano savjetovanje o financiranju i nabavi jac¢a sposobnost lokalnih i regionalnih
aktera da prijedu s inovacija na provedbu.

Misije EU-a djeluju u skladu s pravilima i ograni¢enjima programa Obzor Europa, koji se
temelji na tradicionalnom projektnom pristupu istrazivanjima i inovacijama i nije u
potpunosti prikladan za cijeli opseg njihovih aktivnosti i ciljeva. Za primjenu tih rjeSenja
u velikim razmjerima potreban je opsezniji paket instrumenata od onoga koji je dostupan
u okvirnom programu. Posebno ¢e biti potreban bolji pristup financiranju na razli¢itim
razinama kako bi se rjesenja doista uvela, prosirila i dugoro¢no prihvatila nakon faze
projekta.

5. MISIJE EU-A U SIREM POLITICKOM KONTEKSTU

Misije EU-a doprinose Sirim inicijativama politika EU-a 1 postaju sastavni dio njihove
provedbe.

Predstoje¢im europskim integriranim okvirom za otpornost na klimatske promjene (‘°)
nastoji se uspostaviti sveobuhvatan okvir politike za smanjenje klimatskih rizika i
osjetljivosti u cijelom EU-u. Misija za prilagodbu klimatskim promjenama ve¢ izravno
doprinosi teku¢im raspravama koje prethode inicijativi, u okviru kojih dijeli uspjesSne
primjere iz Sirokog spektra alata, rjeSenja i struktura relevantnih za donosenje odluka koje
sama misija izravno podupire.

Misija za borbu protiv raka i Europski plan za borbu protiv raka (*') strateski su uskladeni
te dijele Sirok i viSedimenzionalan pristup poboljSanju ishoda povezanih s rakom u cijeloj
Europi. Te se dvije inicijative medusobno jacaju zahvaljujuéi zajedni¢kim strukturama
upravljanja, horizontalnim prioritetima i vode¢im mjerama, koje bi mogle povecati njihov
ucinak do 2030. Misija potice istraZivanje i inovacije za Europski plan za borbu protiv
raka, a njezini nacionalni centri misije za borbu protiv raka i aktivnosti ukljuc¢ivanja
gradana omogucuju nacionalnu i regionalnu primjenu rjeSenja.

Europski pakt o oceanima (*¥) i Europska strategija za otpornost vodoopskrbe (*°)
nadovezuju se na ciljeve misije za oceane 1 vode te proSiruju njihov opseg na dodatne
ciljeve povezane s medunarodnim djelovanjem, sigurnos¢u i otpornos¢u. U tom kontekstu
misija za oceane i vode izravno doprinosi objema inicijativama, medu ostalim
predstojeCom strategijom za istraZivanje i inovacije u podru¢ju oceana i voda te
inicijativom OceanEye.

(*) Europska inicijativa za otpornost na klimatske promjene i upravljanje rizicima — integrirani okvir.
(*) COM(2021) 44 final.

(*8) COM(2025) 281 final, Prilog: Ciljevi povezani s oceanima u zakonodavstvu i politikama EU-a.
(*%) COM(2025) 280 final, Prilog II.: Najvazniji prijelazni ciljevi za razdoblje 2027. — 2033.

7


https://climate.ec.europa.eu/areas-action/adaptation-and-resilience-climate-change/european-climate-resilience-and-risk-management-integrated-framework_en?prefLang=hr

Misija za gradove provjerena je i prilagodljiva platforma koja je u jedinstvenom poloZaju
da posluzi kao okosnica Agende EU-a za gradove (?°). Sa 107 operativnih klimatskih
ugovora za gradove usmjerenih na smanjenje gotovo 200 milijuna tona ekvivalenta CO: i
konsolidiranim pregledom potreba za ulaganjima povezanih s prelaskom gradova na
klimatsku neutralnost misija u okviru Agende EU-a za gradove nudi operativnu
infrastrukturu za neposredan ucinak 1 dugoro¢nu preobrazbu djelovanja EU-a u podrucju
klimatske politike.

Strategija za tlo (*!) izri¢ito se oslanja na misiju za tlo kako bi se prosirila baza znanja za
ispitivanje, demonstraciju i uvodenje rjeSenja za zdravlje tla ili pobolj$anje kapaciteta za
modeliranje. Nadalje, u Direktivi o pracenju i otpornosti tla misija je potvrdena kao kljuc¢an
provedbeni alat jer ¢e doprinijeti budu¢em portalu EU-a za podatke o zdravlju tla te
ukloniti nedostatke u podacima i omoguciti razmjenu struénog znanja kako bi drzavama
¢lanicama pomogla u izgradnji kapaciteta, dok ¢e njezini Zivi laboratoriji poduprijeti
pracenje, obrazovanje i1 uklju¢ivanje gradana. Osim toga, misija je u mnogim strateSkim
planovima u okviru ZPP-a za razdoblje 2023. — 2027. prepoznata kao relevantan alat koji
¢e doprinijeti osmisljavanju i provedbi poglavlja o poljoprivredi u nacionalnim i
regionalnim partnerskim planovima u okviru ZPP-a za razdoblje 2028. — 2034.

6. ZAKLJUCCI

Misije EU-a znatno su se razvile od procjene iz 2023. te danas imaju funkcionalan sustav
upravljanja 1 znatan angazman dionika. Ocekuje se da ce, kako budu prelazile s
eksperimentiranja na fazu uvodenja, Sirenja 1 repliciranja rjeSenja, njithova sposobnost
privlaenja zajednickih ulaganja izvan programa Obzor Europa rasti, medu ostalim uz
potporu predlozenog Europskog fonda za konkurentnost te nacionalnih 1 regionalnih
partnerskih planova.

Njihov op¢i pristup, koji se temelji na konceptu politike usmjerene na misije, pokazao se
uspjesnim 1 omogucio je njihova postignu¢a. Kao inovacija u okviru programa Obzor
Europa za razdoblje 2021. — 2027., misije podupiru aktivnosti te poti¢u korjenite promjene
koje se inaCe ne bi mogle ostvariti. Stvaraju ekosustave koji ubrzavaju testiranje,
prilagodbu i prihvacanje rjeSenja. Na njih se mogu osloniti i druge inicijative EU-a i
nacionalne inicijative, §to znaci da oni mogu postati sastavni alat za Sire djelovanje u
relevantnim podruc¢jima politika.

Na polovini razdoblja provedbe misije EU-a dobro napreduju prema svojim ciljevima za
2030. Ocekuje se da ¢e 1 u drugoj polovini svojeg zivotnog ciklusa nastaviti razvijati svoje
ekosustave utemeljene na medusektorskom upravljanju, angaZzmanu i1 zajedniC¢kom
Stvaranju te tako ostvarivati u¢inak u odgovoru na drustvene probleme.

(*) COM(2025) 739 final.
(*Y) COM(2021) 699 final.



PRrRILOG

Tablica 1. Pregled napretka misija EU-a u ostvarivanju glavnih ciljeva za 2030. i posebno

vrijednih postignuca.
Misija EU-a Stanje u odnosu na cilj za 2030. Posebno vrijedna postignuéa
Prilagodba  klimatskim | Povelju o prilagodbi potpisalo je 327 Zahvaljujuéi demonstratorima misija
promjenama regija, lokalnih tijela i zajednica, a njih 185 regija i lokalnih tijela ispituje i

Poduprijeti najmanje 150
europskih regija, lokalnih
tijela i zajednica kako bi
postale otporne na
klimatske promjene

292 primilo je prilagodenu tehnicku
pomoc.

provodi gotovo 1000 praktiénih
rjeSenja za prilagodbu, dok se u vise
od 110 dodatnih podruéja priprema
Sirenje uspje$nih pristupa u cijeloj
Europi.

Zahvaljujuéi prilagodenoj tehnickoj
pomo¢i, uzajamnom ucenju i
aktivnostima misije regije i lokalna
tijela  ojacali su  upravljanje
prilagodbom, poboljsali planiranje
klimatskih rizika i razvili lokalno
prilagodene nadine za postizanje
otpornosti.

Pokretanjem 27 nacionalnih centara
za prilagodbu postavljaju se temelji
za snazniji pristup visSerazinskom
upravljanju radi otpornosti na
klimatske promjene, c¢ime se
povezuju razina EU-a te nacionalna i
regionalna razina i podupire Sirenje
rjeSenja za prilagodbu u cijeloj
Europi.

Borba protiv raka
Prevencijom, ranim
otkrivanjem, lijecenjem i
skrbi poboljsati Zivote vise
od 3 milijuna oboljelih od
raka i clanova njihovih
obitelji.

Na temelju aktivnosti podrzanih u
razdoblju od 2021. do 2024. procjenjuje
se da ¢e misija za borbu protiv raka do
2030. poboljsati zivote 2,3 milijuna od
ukupno 3 milijuna osoba, koliko je
postavljeno kao cilj. Cilj od 3 milijuna
ostvarit ¢e se zahvaljuju¢i financiranju
dodatnih  projekata i  dostupnosti
preciznijih rezultata.

U razdoblju od 2021. do 2026. misija
za borbu protiv raka uspostavila je 19
nacionalnih centara misije za borbu
protiv  raka, koji  ukljucuju
nacionalna tijela, dionike i gradane u
medusektorske dijaloge o raku i
ubrzavaju uvodenje ishoda projekata
misije u zdravstvenim sustavima.

U razdoblju od 2021. do 2024. u
okviru  misije  osigurana  su
financijska sredstva za 62 projekta u
iznosu od 480 milijuna EUR, ¢iji su
ishodi ukljucivali 23 viSedrzavna
klini¢ka ispitivanja, 40 novih alata za
prevenciju, otkrivanje i lijeCenje te
vise od 850 suradnji u podrudju

istrazivanja, zdravstvene skrbi i
politike. Ako se u obzir uzme i 2025.,
ukupna ulaganja iznose

605 milijuna EUR, a usmjerena su
na potporu za 75 projekata.

Misija ulaze u uspostavu dviju
digitalnih platformi uskladenih s
budu¢im europskim prostorom za
zdravstvene podatke: (1) podatkovna
platforma UNCAN.eu, koja
istrazivacima i imateljima podataka
pruza potporu u unapredenju
istrazivanja i inovacija u podrucju
raka utemeljenih na podacima i (2)
Europski digitalni centar za pacijente
oboljele od raka, koji pacijentima,
osobama koje su preboljele rak i




njegovateljima pruza
pouzdane informacije.

usluge
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Oceani i vode

i slatkovodne ekosustave i
bioraznolikost, sprijeciti i
ukloniti oneciscenje nasih
oceana, mora i voda,
uciniti  odrzivo  plavo
gospodarstvo ugljicno
neutralnim i kruznim.

Misija je ostvarila napredak u svim
ciljevima EU-a za 2030. koji se odnose na
bioraznolikost, onecis¢enje i klimatsku
neutralnost plavog gospodarstva. Razvila
je 121 inovativno rjesenje testirano na 349
demonstracijskih lokacija u stvarnim
uvjetima, ukljucila 86 regija u nastojanja
da se rjesenja repliciraju, a dionici su se u
okviru Povelje misije obvezali na vise od
1000 aktivnosti.

Ogledni centri misije pomogli su da
se udvrsti pristup na razini slivova i
potaknuli suradnju na razini mora i
rijeka, a na tom ¢e se pristupu
temeljiti i predstoje¢i Europski akt o
oceanima.

U okviru misije dovrSeno je
projektiranje osnovne infrastrukture
Europskog  digitalnog  blizanca
oceana, za koji se ocekuje da ¢e biti
potpuno operativan do 2030. Ta je
infrastruktura sada dostupna svima.
Niz instrumenata za repliciranje i
usluga financijskog savjetovanja
pocinju pretvarati taj temelj u veci val
ulaganja u obnovu i projekata izvan
pocetnog portfelja misije.

Gradovi

Posti¢i da najmanje 100
gradova do 2030. postane
klimatski ~ neutralno i
pobrinuti se da ujedno
djeluju kao centri za
eksperimentiranje i
inovacije kao primjer
drugima kako bi se svim

Sluzbenu obvezu postizanja klimatske
neutralnosti preuzelo je 107 gradova, koji
zajedno ocekuju da ¢e do 2030. smanjiti
emisije za oko 199,68 MtCO:e (otprilike
6,6 % emisija EU-27 iz 2024.).
Napredovala je i sposobnost gradova da
djeluju kao centri za eksperimentiranje,
¢emu su doprinijeli inicijativa pilot-
gradova, programi koji omoguéuju
transformaciju gradova (105 mobiliziranih
gradova) i programi ucenja uz povezivanje
(181 mobilizirani grad), kao i nacionalne
platforme koje proSiruju pristup misije
izvan izvorne skupine i ve¢ mobiliziraju
desetke drugih gradova u cijeloj Europi.
To je znatan doprinos Klimatskim
ciljevima EU-a, ali i znak da je za
postizanje klimatske neutralnosti do 2030.
potrebno jo§ mnogo rada.

U okviru klimatskih ugovora za
gradove misija je uvela novi
dinamicni alat za urbano upravljanje
u podrucju klime i planiranje
ulaganja, koji je u Agendi EU-a za
gradove prepoznat kao jedan od
referentnih modela za integrirane
urbane strategije i portfelje ulaganja.
Pilot-projekti, povezivanje i
platforma misije stvorili su europski
ekosustav u kojem gradovi testiraju i
repliciraju  klimatski ~ neutralna
rjesenja, zahvaljujuéi ¢emu gradovi
ukljuéeni u misiju postaju inovacijski
centri  koji  drugim  europskim
gradovima omogucuju da slijede
slicne putove prema klimatskoj
neutralnosti do 2050.

U okviru misije mobilizirani su i
uskladeni tokovi financiranja
povezani s ulaganjima gradova u
borbu protiv klimatskih promjena,
ukljucuju¢i  kreditnu  omotnicu
Europske investicijske banke za
gradove s oznakom misije u iznosu
od 2 milijarde EUR, novo nacionalno
financiranje  putem  nacionalnih
platformi i nova privatna ulaganja
putem glavnog centra.

europskim gradovima
omogucilo da do 2050.
postanu klimatski
neutralni

Tlo

100 Zivih laboratorija i
oglednih  centara za
vodeca istrazivanja

prelaska na zdrava tla

Uspostavljeno je 45, a u tijeku je odabir
jo8 60— 70 zivih laboratorija. Bududi da ¢e
svi zivi laboratoriji poceti s radom do
2028., ocekuje se da ¢e misija premasiti
svoj cilj za 2030.

Misija je prvi put iznijela dokaze da
je 62 % tla u nezdravom stanju i tako
skrenula politicku pozornost na
zdravlje tla.

Zahvaljujuéi misiji Europa je dobila
strukturiran i trajan ekosustav za
proizvodnju, prikupljanje, ¢uvanje i
dijeljenje podataka, znanja, alata,
tehnologija i praksi relevantnih za tla.
Zivi laboratoriji misije kljuéna su
inovacijska infrastruktura u kojoj ve¢
sudjeluje vise od 500 poljoprivrednih
gospodarstava, Suma i urbanih
Zestica iz 24 zemlje. Zivi laboratoriji
razvijaju i testiraju odrzive prakse
upravljanja tlom prilagodene
konkretnom kontekstu te podupiru
njihovu primjenu.
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