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1. UvoD

Mobilnost s niskom razinom emisije klju¢na je sastavnica opcenitijeg prelaska na kruzno
gospodarstvo s niskim razinama emisije potrebno kako bi Europa zadrzala konkurentnost i
mogla zadovoljiti potrebe za mobilnoscu ljudi i robe.

Prijevoz je zasluzan za gotovo Cetvrtinu emisija staklenickih plinova u Europi i glavni je
uzrok onecis¢enosti zraka u gradovima. Odgovor Europe na te izazove nepovratan je prelazak
na mobilnost s niskom razinom emisije u pogledu ugljena i one¢iséivaca zraka. Cilj je jasan:
emisije staklenickih plinova u prometu morat c¢e do sredine stoljeca biti barem 60 % nize
nego u 1990.' i u stalnom padu prema njihovom potpunom ukidanju. Potrebno je hitno i
drasticno smanyjiti emisije onecis¢ivaca zraka u prometu koje Stete nasem zdravlju.

Prijevoz sada ima mnogo veci potencijal za doprinos smanjenju emisija EU-a nego Sto je
imao prije, Sto je u skladu obvezom preuzetom u okviru Pariskog sporazuma o klimatskim
promjenama’ i Programom odrZivog razvoja do 2030.

Na globalnoj razini prelazak na mobilnost s niskom razinom emisije ve¢ je zapoceo i sve je
brzi, a time se otvaraju brojne mogucnosti. Europskim proizvodacima automobila otvara se
mogucénost da se osuvremene, odlucnije prihvate nove tehnologije i vrate povjerenje
potrosaca, a ostalim sektorima 1 proizvoda¢ima da postanu predvodnici u svjetskim
standardima i izvoze svoje proizvode. Osim toga, inovativnim poduze¢ima i pruzateljima
usluga u podrucju energije i ulaga¢ima pruza se mogucnost da pridonesu odrzivom rastu i
otvaranju novih radnih mjesta.

Prelazak je ve¢ zapodeo na temelju postojeéih politika EU-a°, a sada bi ga trebalo ubrzati s
pomocu ove Strategije za gospodarstvo s niskom razinom emisije, vode¢i pri tome racuna o
zadovoljenju potreba za mobilnoS¢u u kontekstu ucinkovitog unutarnjeg trzista i globalne
povezivosti. Kako bi se to ostvarilo, bit ¢e potrebne brojne mjere. U akcijskom planu
nabrojane su mjere koje ova Komisija namjerava poduzeti primjenjuju¢i na njih nacela 1
postupke bolje regulative kako bi osigurala da su sve predlozene mjere utemeljene na
dokazima, u¢inkovite, djelotvorne, proporcionalne i u skladu s nacelom supsidijarnosti. Cilj
tih mjera djelovati je na klju¢ne poluge i tako okrenuti sektor prijevoza u pravom smjeru u
pogledu tehnoloSke neutralnosti 1 doprinosa radnim mjestima, rastu i ulaganjima: 1.
ucinkovitiji prometni sustav, 2. alternativna energija za prijevoz s niskom razinom emisije i 3.
vozila s niskom razinom emisije 1 bez nje. Osim toga, toj ¢e promjeni pridonijeti horizontalni
¢imbenici kao Sto je strategija energetske unije, istrazivanje i inovacije, industrijska politika i
politika ulaganja, strategije digitalnog jedinstvenog trzista i program vjeStina. Buduci da je
cestovni promet zasluzan za viSe od 70 % emisija staklenickih plinova u prometu i1 za velik
dio onecis¢enja zraka®, djelovanje ¢e biti usmjereno na to podrucje, a svi sektori prijevoza
moc¢i ¢e 1 morati dati svoj doprinos.

EU ¢e svojim inicijativama stvoriti povoljne uvjete 1 osigurati snaZzan poticaj za mobilnost s
niskom razinom emisije. Mjere najavljene u ovoj komunikaciji dio su cjelovitog pristupa za
koji je potrebna dugoroc¢na suradnja svih dionika, ukljucujuéi drzave Clanice, koji ¢e morati

! COM (2011) 144 Bijela knjiga: Plan za jedinstveni europski prometni prostor — put prema konkurentnom
prometnom sustavu u kojem se ucinkovito gospodari resursima.

2 Sektor prometa pridonosi nacionalnim ciljevima smanjenja emisija staklenickih plinova na temelju Odluke o
raspodijeli tereta, COM(2016)482.

® Vidi pregled postojecih politika u radnom dokumentu sluzbi prilozenom ovoj komunikaciji.

* Cestovni promet najveéi je izvor dusikova oksida (39 %) i vazan izvor lebdecih &estica (13 %).



dati svoj doprinos u skladu sa svojim nadleznostima. Europski istrazivaci, proizvodni i
usluzni sektor trebali bi nastaviti s inovacijama i donositi poslovne odluke vode¢i racuna o
cilju koji je potrebno posti¢i do sredine stoljeca. Kako bi svoje inovacije predstavili na
europskom 1 globalnom trzistu, bit ¢e im potrebni pravi poticaji i ulaganja u pravom trenutku.
Regije i gradovi bit ¢e takoder vazni ¢imbenici u pronalazenju rjeSenja za mobilnost s niskom
razinom emisije ondje gdje su problemi najizrazeniji, a u konacnici ¢e uspjesSnost odrediti
ponasanje koje ¢e korisnici mobilnosti odabrati.

Europa svoj prometni sustav moze uspjeSno preobraziti samo uz pomo¢ odrzivih mjera koje
provode svi dionici, a ta je preobrazba klju¢na za njezino blagostanje i dobrobit njezinih
gradana.

2. REGULATORNI OKVIR ZA MOBILNOST S NISKOM RAZINOM EMISIJE

Kako bi se olakSao prelazak na mobilnost s niskom razinom emisije 1 ulaga¢ima pruzila
sigurnost, potrebno je promijeniti regulatorni okvir EU-a. U proslosti je napredak ¢esto bio
neutraliziran rastu¢im zahtjevima prijevoza tako da bi polazna tocka trebao biti u¢inkovitiji
prometni sustav. Alternativhom energijom s niskom razinom emisije u podrucju prijevoza
otvara se moguc¢nost za inovacije i stvaranje novih radnih mjesta te omogucuje smanjenje
ovisnosti Europe o uvezenoj nafti.

2.1  OPTIMIZACIJA PROMETNOG SUSTAVA I POVECANJE NJEGOVE UCINKOVITOSTI

Nacin na koji je mobilnosti organizirana mijenja se zahvaljuju¢i novim tehnologijama,
poslovnim modelima i obrascima kretanja, a to se, primjerice, moze vidjeti iz brzog Sirenja
ekonomije suradnje u sektoru mobilnosti. Mobilnost sve vise poti¢e potraznja, a to vodi k
optimalnijoj upotrebi prijevoznih sredstava. Ta se promjena oslanja na podatke, jasnije
cjenovne signale i multimodalne prometne sustave koji stoga imaju klju¢nu ulogu u pristupu
EU-a mobilnosti s niskom razinom emisije.

Rjesenja u podrucju digitalne mobilnosti

Uz pomo¢ digitalnih tehnologija prijevoz mozZe postati sigurniji, u¢inkovitiji i inkluzivniji, a
one omogucuju 1 neometanu mobilnost od vrata do vrata, integiranu logistiku 1 usluge s
dodanom vrijednos¢u. Kako bi se najbolje iskoristio njihov potencijal, te tehnologije trebaju
biti dobro integrirane u odrzive koncepte mobilnosti. Stoga je uvodenje inteligentnih
prometnih sustava za sve nacine prijevoza postao neodvojiv dio razvoja multimodalne

transeuropske prometne mreze®.

U podrucju cestovnog prometa ulazu se znatni napori za poticanje razvoja 1 uvodenje
uskladenih inteligentnih prometnih sustava. U tu svrhu Komisija radi na okviru za brzo i
uskladeno uvodenje takvih sustava Sirom EU-a.

Pravedne i ucinkovite cijene prijevoza

S ekonomskog gledista slanje odgovarajuc¢ih cjenovnih signala i uzimanje u obzir vanjskih
uc¢inaka jedan je od najracionalnijih nacina poticanja energetski ucinkovitijeg prijevoza,
energije s niskom razinom emisije i brze obnove voznog parka. Iako se na razini EU-a za

® To obuhvacéa Europski sustav za upravljanje Zeljezni¢kim prometom za Zeljeznicu, istraZivanje o upravljanju
zraCnim prijevozom jedinstvenog europskog neba za zracni prijevoz i rijecne informacijske usluge u sektoru
unutarnjih plovnih putova.



kamionski i1 zeljezni¢ki promet ve¢ naplacuju pristojbe, na razini drzava ¢lanica i op¢ina ima
prostora za djelovanje u podrucju prijevoza putnika. Tim bi se pristojbama trebalo upotpuniti
postojece oporezivanje motornih goriva.

U podrucju naplacéivanja pristojbi na razini EU-a trebalo bi se prije¢i na sustave naplacivanja
cestarina koji se temelje na stvarnom broju prijedenih kilometara radi boljeg odrazavanja
nacela ,,onecis¢iva¢ placa” 1 ,korisnik placa”. U tu svrhu Komisija razvija norme za
interoperabilne sustave za elektroni¢ku naplatu cestarine u EU-u kako bi novim pruzateljima
usluga naplate cestarine olak3ala pristup tristu i smanjila opéenite troskove sustava®.
Nadalje, Komisija ¢e revidirati Direktivu o naplati pristojbi za kamione kako bi omogucila
naplatu pristojbi i na temelju diferencijacije uglji¢nog dioksida te prosirila neka od svojih
nadela na gradske i medugradske autobuse i osobne automobile i kombije’.

Promicanje multimodalnosti

Mjere za potporu multimodalnoj integraciji igraju vaznu ulogu u postizanju mobilnosti s
niskom razinom emisije poticuéi prelazak na nacine prijevoza s nizom razinom emisija kao
Sto su unutarnji plovni putovi, pomorski prijevoz na kratkim udaljenostima i zeljeznicki
promet.

Revidirani regulatorni okvir za Zzeljeznicki sektor®, primjerice, osmisljen je kako bi se
zeljeznicki promet uc€inio konkurentnijim i privlac¢nijim za putnike i teret. Kako bi dodatno
promicala multimodalnost, Komisija ¢e osuvremeniti poticaje za kombinirani prijevozg, a
priprema i mjere za poticanje kapaciteta i u¢inkovitosti upotrebe teretnih koridora'®. Komisija
podupire uvodenje multimodalnih koridora srediSnje mreZe pripremom druge generacije
planova rada i poticajnih mjera za ostvarenje transeuropske prometne mreze™.

Kako bi dodatno ojacala javni prijevoz i pridonijela smanjenju emisija ugljicnog dioksida u
cestovnom prometu, Komisija priprema mjere za daljnji razvoj domaceg prijevoza gradskim 1
medugradskim autobusima.

2.2 POVECANJE UPOTREBE ALTERNATIVNE ENERGIJE S NISKOM RAZINOM EMISIJE U
PODRUCJU PRIJEVOZA

U EU-u priblizno 94 % energetskih potreba u prometnom sektoru i dalje pokriva nafta, $to je
mnogo viSe od svih ostalih sektora i zbog Cega prijevoz uvelike ovisi o uvozu. Iako je
prelazak na alternativhu energiju s niskom razinom emisije u prometnom sektoru veé
zapoceo, u sljedecem desetljecu morat ¢e se ubrzati. Europa ¢e tako imati moguénost zauzeti
vode¢i polozaj u podrucju novih proizvoda, kao Sto su napredna biogoriva. Potrebno je
uspostaviti odgovarajuc¢u infrastrukturu.

® Revizija Direktive 2004/52/EZ o europskoj elektroni¢koj naplati cestarine i Odluke Komisije 2009/750/EZ.

" Revizija Direktive o eurovinjeti (1999/62/EZ).

8 Dio su propisa suzakonodavci ve¢ donijeli, a ostatak ¢e biti konatno donesen uskoro (COM(2013)26,
COM(2013)28 i COM (2013)29).

° Nedavna ocjena Direktive o kombiniranom prijevozu pokazala je da ju je potrebno pojednostavniti, a da je
gospodarske poticaje za multimodalni prijevoz potrebno revidirati.

10 Revizija Uredbe 913/2010 o europskoj Zeljeznickoj mreZi za konkurentni prijevoz robe.

1 Prijedlog uredbe o mjerama pojednostavnjenja radi brze provedbe projekata od zajednickog interesa u
podrucju transeuropske prometne mreze.



Ucinkoviti okvir za alternativnu energiju s niskom razinom emisije

Kao dio revizije postoje¢eg zakonodavstva koje se odnosi na goriva i energiju iz obnovljivih
izvora*?, Komisija istrazuje kako osigurati snazan poticaj za inovaciju u podruéju energija
potrebnih za dugoro¢nu dekarbonizaciju. To bi se, primjerice, moglo posti¢i uvodenjem
obveze za dobavljade goriva da osiguraju odredeni udio obnovljive alternativne energije
(medu ostalim napredna i sinteticka biogoriva), na primjer s pomoc¢u obveznog mijesanja ili
obveze da smanje ucinak staklenickih plinova koje proizvodi energija koju dostavljaju.

Komisija je ve¢ navela da biogoriva proizvedena iz prehrambenih sirovina imaju ograni¢enu
ulogu u dekarbonizaciji prometnog sektora i da ne bi trebala primati javhu potporu nakon
2020."° U kontekstu trenutaine analize za potporu reviziji postojeceg zakonodavstva o
gorivima i energiji iz obnovljivih izvora Komisija stavlja naglasak na njihovo postupno
ukidanje i zamjenu naprednijim biogorivima. U€inci ¢e se pazljivo procijeniti, ukljucujuci
potrebe za ulaganje u podrucju naprednih biogoriva i ¢injenicu da se u ovoj fazi ta goriva
ne¢e bez potpore moci natjecati s fosilnim gorivima ili biogorivima proizvedenima iz
prehrambenih sirovina™.

Razli¢iti nacini prijevoza imaju razliite izglede za alternativnu energiju s niskom razinom
emisije. Najveci broj mogucnosti trenutacno je raspoloziv za osobne automobile i autobuse, a
za zeljeznicki promet rjeSenja su prilicno jednostavna uz pomo¢ elektrifikacije. U
srednjorocnom razdoblju napredna biogoriva bit ¢e osobito vazna za zrani promete za
kamione 1 medugradske autobuse. Ocekuje se da ¢e se prirodni plin sve vise upotrebljavati
kao alternativa za brodska goriva u pomorskom prometu i dizel za kamione i medugradske
autobuse. Njegov se potencijal moze znatno povecati upotrebom biometana i sintetickog
metana (pretvaranje elektri¢ne energije u plin).

Uspostava infrastrukture za alternativna goriva

Za velik dio alternativnih goriva (ukljucujuci elektricnu energiju) potrebna je posebna
infrastruktura koja ne postoji u okviru trenutacnog sustava opskrbe gorivom. Direktivom o
infrastrukturi za alternativna goriva™ predvidaju se zajedni¢ke norme na unutarnjem trzistu,
odgovarajuca raspoloZivost infrastrukture i informacije za potrosace o kompatibilnosti goriva
i vozila. Metodologija za usporedbu cijene goriva trenuta¢no je u izradi.

Na temelju te Direktive drzave Clanice ¢e do studenoga 2016. razviti politiCke okvire za
uspostavu javno dostupnih punionica vozila elektricnom energijom i postaje za punjenje
prirodnim plinom te eventualno postaje za punjenje vodikom®®. Kako bi se postigla masovna
prihvacenost i uvodenje elektri¢nih vozila, infrastruktura za punjenje 1 odrzavanje mora
postati lako dostupna Sirom Europe. Krajnji cilj omoguditi je putovanje automobilom po
cijeloj Europi tako S§to ¢e punjenje elektriénih vozila postati jednostavno kao punjenje
spremnika goriva.

12 Direktiva 2009/28/EZ o promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora i Direktiva 98/70/EZ o kakvoéi
benzinskih i dizelskih goriva.

3 COM (2014) 15 Okvir za klimatsku i energetsku politiku u razdoblju 2020. — 2030.

Y Potpora za napredna biogoriva moze se dodijeliti samo u skladu s uvjetima utvrdenima u Smjernicama o
drzavnim potporama za energiju i okolis.

*° Direktiva 2014/94/EU.

18 Ako njihove politike obuhvaéaju dodjelu drzavne pomod¢i, drzave ¢lanice moraju se pridrzavati primjenjivih
pravila o drzavnim potporama.



EU toj uspostavi infrastrukture pruza potporu financijski i putem svojih platformi za
dionike'”. Projektima u tijeku razvija se poslovni model i testira odrZivost s pomoéu
ispitivanja u stvarnom zivotu, a za priblizno 100 projekata predvidena su javna i privatna
ulaganja u iznosu ve¢em od 1 milijarde EUR te financijska potpora EU-a od gotovo 600
milijuna’®. U tom bi kontekstu trebalo dodatno istraziti i moguénosti financiranja iz
Europskog fonda za strateSka ulaganja. Komisija ¢e procijeniti je 1i potrebna prilagodba
postojecih financijskih instrumenata s namjerom lakse provedbe prekograni¢nih projekata
ulaganja u podrucju infrastrukture za punjenje i alternativna goriva. Komisija u kontekstu
svojeg rada na energetskoj ucinkovitosti razmatra moguénosti za promicanje ugradnje
punionica za elektri¢na vozila u svoje zgrade.

Interoperabilnost i normizacija u podrucju elektromobilnosti

Normizacija i interoperabilnost klju¢ni su kako bi se §to bolje iskoristio opseg unutarnjeg
trziSta, osobito u pogledu elektromobilnosti, a potrebno je ukloniti i prepreke za punjenje
elektri¢nih vozila Sirom EU-a. Dodatne napore trebalo bi uloziti u poticanje stvaranja trzista
usluga u podrucju elektromobilnosti na razini EU-a, kao $to je prekograni¢na
interoperabilnost placanja i pruzanje informacija o punionicama u stvarnom vremenu.

U suradnji s drzavama ¢lanicama, industrijom i europskim organizacijama za normizaciju
utvrduju se norme na razini EU-a. Za automobile ve¢ postoji zajednicka norma u pogledu
utikaca, a norme za indukcijsko punjenje, baterije i utikaci za punjenje elektri¢nih autobusa i
motocikala sljedeci su na redu. Osim toga Komisija je otvorila namjenski laboratorij kako bi
osigurala potpunu interoperabilnost sljedec¢e generacije elektri¢nih automobila i pametnih
mreza na temelju uskladenih normi, metoda provjere tehnologije i testiranja. EU je u tom
podrucju aktivan i na medunarodnoj razini, ukljucujuéi suradnju sa Sjedinjenim Ameri¢kim
Drzavama i Gospodarskom komisijom Ujedinjenih naroda za Europu.

2.3 PRELAZAK NA VOZILA BEZ EMISIJE

PoboljSanu ucinkovitost prometnih sustava i prelazak na alternativnu energiju s niskom
razinom emisije potrebno je upotpuniti politikama kojima se pruza potpora ucinkovitosti i
inovacijama u podruéju vozila i potraznji za takvim proizvodima.

U cestovhom prometu bit ¢e potrebna dodatna poboljSanja motora s unutarnjim
sagorijevanjem. Medutim, za prelazak na vozila s niskom razinom emisije i bez nje bit ¢e
potrebne brojne mjere na svim razinama donosenja politika kako bi se ukljucili proizvodaci i
korisnici. U usporedbi s prosloséu, u okviru politika bit ¢e potrebno posvecivati vise
pozornosti 1 kamionima, gradskim i medugradskim autobusima.

Poboljsanja u ispitivanju vozila radi ponovne izgradnje povjerenja potrosaca

Tijekom protekle godine Komisija je uvela temeljne promjene u nafinu mjerenja i provjere
emisije vozila. Novo ispitivanje stvarnih emisija tijekom Voinje19 uvest ¢e se brzo kako bi

7 Primjerice Forum za odrZivi promet.

8 Sufinanciranje iz privatnih i javnih fondova, uklju¢uju¢i Instrument za povezivanje Europe i europske
strukturne i investicijske fondove.

¥ Uredba Komisije (EU) 2016/427 od 10. ozujka 2016. (prvi paket propisa o stvarnim emisijama tijekom
voznje) i Uredba Komisije (EU) 2016/646 od 20. travnja 2016. (drugi paket propisa o stvarnim emisijama
tijekom voznje)



grani¢ne vrijednosti emisija oneciS¢ivaca zraka imale ve¢i ucinak na terenu i kako bi opet
zadobile povjerenje potroSaca. Novim okvirom za homologaciju osnazit ¢e se neovisno
ispitivanje, nadzor trziita i aktivnosti provedbe zakona u Europi®®. U tom kontekstu
transparentnost21 1 okoliSna ucinkovitost vozila osigurat ¢e povratak povjerenja potroSaca i

dodatne alate za rjeSavanje ozbiljnih problema kvalitete zraka Sirom EU-a.

Na globalno razini uvest se novi ispitni postupak pod nazivom Medunarodno uskladeni
ispitni postupak za laka osobna vozila kako bi se doslo do realisti¢nijih i to¢nijih vrijednosti
uglji¢nog dioksida i potrosnje goriva?’. DonoSenje normi za automobile i kombije za
razdoblje nakon 2020. temeljit ¢e se na tom novom ispitnom postupku, a prilikom utvrdivanja
novih normi bit ¢e potrebno uzeti u obzir vecu strogost novog nacina ispitivanja.

Komisija istrazuje i odrzivost mjerenja potroSnje goriva i emisije ugljicnog dioksida u
stvarnim uvjetima te mogucu upotrebu tih podataka u informiranju potrosaca i kontroli
to&nosti ispitnih postupaka®,

Strategija za automobile i kombije za razdoblje nakon 2020.

Dokazalo se da su standardi EU-a u pogledu ucinkovitosti potro$nje goriva za nove
automobile i kombije snazan pokreta¢ inovacija i uinkovitosti u podrucju automobilske
tehnologije?*. Zahvaljujuéi sekundarnom trZistu vozila njihove se koristi postupno §ire na
cijeli vozni park. Emisije iz konvencionalnih motora s unutarnjim izgaranjem morat ¢e se
dodatno smanjiti nakon 2020. Vozila s niskom razinom emisije i bez nje moraju se staviti na
trziSte 1 do 2030. na njemu stec¢i znatni udio. Za prelazak ¢e biti potrebni poticaji na strani
ponude 1 na strani potraznje u obliku mjera na razini EU-a i drzava ¢lanica te na lokalnoj 1
regionalnoj razini.

Komisija u okviru rada na uspostavi standarda u pogledu uglji¢nog dioksida za automobile i
kombije za razdoblje nakon 2020. procjenjuje njihove troSkove 1 koristi, u€inke na
konkurentnost te razvoj industrijske politike u EU-u i svijetu. Isto tako, analizirat ¢e u¢inak
raznih nacina poticanja vozila s niskom razinom emisije 1 bez nje na tehnoloski neutralan
nacin, kao $to je utvrdivanje posebnih ciljeva za njih. Takva ¢e se vozila morati pravilno
definirati®, ukljuuju¢i moguéu razliku izmedu vozila s niskom razinom emisije i vozila bez
nje. Procijenit ¢e se i uspostava opéeg rasporeda za okvir nakon 2020., posebno odredivanje
prijelaznog cilja do 2030. Obnovu voznog parka trebalo bi Sto prije provesti. Komisija uz
strategiju pokrece 1 javno savjetovanje o tim moguénostima.

% prijedlog nove uredbe koji je Komisija donijela 27. sije¢nja 2016., COM(2016)31.

! Komisija ¢e predloziti i da certifikat o sukladnosti svakog vozila sadrzava njegov faktor sukladnosti te ¢e na
taj na¢in vrijednost emisije vozila postati transparentna potrosa¢ima. To je predvideno kao dio treCeg paketa
propisa 0 emisijama u stvarnim uvjetima voznje koji je trenutaéno u pripremi.

“2 Tehnigki regulatorni odbor koji okuplja predstavnike drzava ¢lanica (Tehnicki odbor za motorna vozila) 14.
lipnja 2016. podrzao je Nacrt Uredbe Komisije o uvodenju Medunarodno uskladenog ispitnog postupka za laka
osobna vozila.

2 U okviru neovisnog mehanizma za znanstveno savjetovanje radi se na znanstvenoj procjeni moguénosti koje
stoje na raspolaganju Komisiji.

2 Ocjena uredaba 443/2009 i 510/2011 o utvrdivanju standarda smanjenja emisija za nove automobile i

kombije.

% Postoje¢im uredbama 443/2009 i 510/2011 utvrden je rezim olaksica za vozila s emisijama iz ispusne cijevi
ispod 50 g/km, §to to bi ukljuéivalo hibride punjive na utiénici, iskljudivo elektri¢ne automobile i vozila na
gorive ¢elije (tj. s pogonom na vodik).



Te mjere treba podrzati razvojem domace proizvodnje nove generacije elektri¢nih baterijskih
¢elija.

Kada je rijec o interesu potroSaca, potrebno je uloZziti ve¢e napore u stvaranje trzista vozila s
niskom razinom emisije i bez nje. Stoga Komisija radi na poboljSanju informiranja potrosaca
oznadivanjem automobila® i na davanju potpore odredivanjem pravila javne nabave. Drzave
¢lanice, lokalna i op¢inska tijela te sami proizvoda¢i mogu osigurati toliko potreban poticaj.

Poseban je problem svijest potrosaca u pogledu elektri¢nih vozila i vozila na gorive Celije.
Zahvaljujuci poboljsanju tehnologije baterije, raste raspon, smanjuju se troskovi kupnje, a
troskovi opskrbe gorivom i odrzavanja znatno su manji u odnosu na konvencionalna goriva.
Svijest potencijalnih korisnika u pogledu tih prednosti mora se poboljsati. Cjelovitiji pristup u
okviru kojeg bi se naznacile i emisije koje dolaze iz upotrijebljenog goriva ili energije mogao
bi dodatno potaknuti izbor potrosaca i povecati ulogu alternativnih goriva te lakSe pridonijeti
veéem smanjenju emisija uglji¢nog dioksida.

Porezni instrumenti vrlo su u¢inkovit na¢in poticanja ponaSanja potroSaca. Drzave ¢lanice i
dalje primjenjuju niz proturjecnih poreznih poticaja koje obeshrabruju mobilnost s niskom
razinom emisije, kao Sto su subvencije za fosilna goriva primjerice putem niskih stopa na
odredena goriva i1 porezni programi za sluzbene automobile. Ti se programi u drzavama
¢lanicama moraju revidirati kako bi osigurali pozitivhe poticaje za vozila s niskom razinom
emisije i energiju za prijevoz. Kada je rije¢ o sluzbenim automobilima, ¢iji je vozni park
velik i brzo se obnavlja, znatno bi mogao pomoc¢i dobro osmisljen okvir za uvodenje vozila s
niskom razinom emisije i bez nje.

Strategija za kamione, gradske i medugradske autobuse za razdoblje nakon 2020.

Emisije iz kamiona, gradskih i medugradskih autobusa ¢ine oko Cetvrtine emisija ugljicnog
dioksida u cestovnom prometu te se o¢ekuje da ée od 2010. do 2030. porasti i do 10 %°". lako
za kamione, gradske 1 medugradske autobuse vrijede sli¢ni standardi u pogledu oneciS¢enja
zraka kao za automobile 1 kombije te su ih se sada obvezni pridrzavati u stvarnim uvjetima
voznje, EU za njih nije odredio standarde u pogledu ucinkovitosti potroSnje goriva niti
program pracenja ugljicnog dioksida u sluc¢aju automobila i kombija.

Prvo, Komisija radi na dva prijedloga: u jednom je rije¢ o certificiranju emisija ugljicnog
dioksida 1 potrosnji goriva tih vozila, a u drugom o pracenju tako certificiranih podataka 1
izvjeS¢ivanju o njima. Tim ¢e se mjerama povecati transparentnost i olakSati razlike u
naplac¢ivanju koriStenja cestama.

EU ¢e morati uvesti 1 mjere za aktivno smanjenje emisija ugljicnog dioksida iz kamiona,
gradskih i medugradskih autobusa. U ostalim dijelovima svijeta, poput SAD-a, Kine, Japana i
Kanade, ve¢ su uvedeni standardi, a neki europski proizvodaci sudjeluju u tim programima.
Europa ne smije zaostajati. Od nizih tekucih tro§kova prijevoza robe i ucinkovitije upotrebe
goriva u vozilima profitirat ¢e cijelo gospodarstvo te, naposljetku, potrosaci i putnici. Sa
sekundarnog trziSta prednosti ¢e se proSiriti i na male 1 srednje prijevoznike.

% Prvi je korak objava ocjene Direktive o oznacivanju vozila (Direktiva 1999/94/EZ) zajedno s ovom
strategijom. Komisija ¢e mozda razmotriti i prosirenje oznacivanja na druge oneciséivace.
%7 Referentni scenarij EU-a za 2016.: Trendovi energetike, transporta i emisija staklenickih plinova do 2050.



Ova ¢e Komisija stoga ubrzati analiticki rad na moguénostima izrade standarda u pogledu
emisija ugljicnog dioksida za takva vozila te ¢e pokrenuti javno savjetovanje u okviru
priprema za prijedlog tijekom ovog mandata. Budu¢i da je prosjecni vijek trajanja kamiona
oko 10 godina, vozila prodana 2020. bit ¢e prisutna na europskim cestama jos 1 2030. Kako bi
se Sto prije napredovalo, razmotrit ¢e se razli¢ite mogucnosti standarda, ukljucujuéi standarde
samo za motore ili za cijela vozila, s ciljem smanjenja emisija znatno prije 2030. Komisija ¢e
u svojoj analizi upotrijebiti sve dostupne podatke, ukljutujuéi alat za simulaciju®® razvijen u
bliskoj suradnji s dionicima.

Potencijal uvodenja tehnologija s niskom razinom emisije ili bez nje razlikuje se ovisno o
kategoriji tih vozila. Za neke kategorije — poput gradskih autobusa — rano uvodenje
tehnologija bez emisije ¢ini se realnim, a u tom bi smislu trebalo razmotriti i odredivanje cilja
u pogledu tehnologija bez emisije. Javna nabava mocan je instrument za stvaranje trziSta za
inovativne proizvode i treba je iskoristiti za potporu prihvacanja takvih vozila. Budu¢i da
znatan dio javne nabave provode opcinska i lokalna tijela, postoji poseban potencijal za
vozila javnog prijevoza, kao §to su autobusi koji se koriste alternativnim energijama s niskom
razinom emisije. Kako bi takva javna nabava bila jo§ ucinkovitija, Komisija trenutacno
revidira Direktivu o &istim vozilima®, kojom su u javnu nabavu u EU-u uvedene obveze
odrzivosti. Trenutacno se razmatra Sirenje njezina podrucja primjene, strozi zahtjevi za
uskladenost i ciljevi nabave.

3. STVARANJE POVOLJINIH UVJETA ZA MOBILNOST S NISKOM RAZINOM EMISIJE

Nizom horizontalnih inicijativa i aktivnosti na svim razinama poduprijet ¢e se prelazak na
mobilnost s niskom razinom emisije.

Energetska unija: povezivanje prometnih i energetskih sustava

Mobilnost s niskom razinom emisije mogla bi utjecati na opskrbu energijom poveéanjem
potraznje za neke izvore energije i smanjenjem za druge. Dobavljaci fosilnih goriva morat ¢e
potraziti nove mogucénosti u pogledu alternativne energije s niskom razinom emisije za
prijevoz. Mobilnost s niskom razinom emisije mogla bi stvoriti veéu potraznju za elektricnom
energijom i dodatni pritisak na energetski sektor da se dekarbonizira u okviru sustava
trgovanja emisijama EU-a.

Iako postojeca elektroenergetska infrastruktura opéenito ima kapacitet zadovoljiti potrebe za
Sirokom uporabom elektri¢ne energije u prometu30, poteskoce se mogu pojaviti na razini
raspodjele u razdobljima s vrSnim optere¢enjem. Komisija stoga u okviru strategije
energetske unije® radi na prijedlogu trzista elektri¢ne energije s ciljem lakse integracije
elektromobilnosti, poti¢uéi punjenje u razdoblju jeftine elektricne energije kada je potraznja
niska, a ponuda visoka. Prijedlogom bi se mogle smanijiti prepreke vlastitoj proizvodniji,
pohranjivanju i potrosnji obnovljive elektrine energije. Time bi se, primjerice, olaksala
mogucnost potrosaca da za punjenje vozila upotrebljavaju elektricnu energiju koju su sami
proizveli s pomocu solarnih ploca.

%8 Alat za izradun potrosnje energije vozila.

 Direktiva 2009/33/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. travnja 2009. o promicanju &istih i energetski
ucinkovitih vozila u cestovnom prijevozu.

% povecana potraznja za elektricnom energijom u podruéju prijevoza nadoknadila bi se manjom potraznjom u
drugim sektorima zbog poboljsanja energetske ucinkovitosti.

1 COM(2015) 80, Okvirna strategija za otpornu energetsku uniju s naprednom klimatskom politikom.



Baterije za elektricna vozila dugoro¢no bi mogle postati sastavni dio sustava elektricne
energije i prema potrebi energijom napajati mrezu. Isto tako, vodik biometan i sinteticka
goriva mogli bi se proizvoditi iz elektricne energije u razdoblju niskih cijena, ¢ime bi se
stvorio oblik pohranjivanja energije.

Istrazivanje, inovacije i konkurentnost

Istrazivanja 1 inovacije radi potpore dugoro¢nom prelasku na mobilnost s niskom razinom
emisije potrebno je pojacati. Komisija jo§S ove godine namjerava predstaviti integriranu
strategiju za istrazivanja, inovacije i konkurentnost u pogledu energetske unije kojom ¢e se
objediniti tri medusobno povezane komponente: energetske tehnologije, prijevoz i industrija.
Cilj je osigurati uskladenost s teku¢im horizontalnim raspravama o $iroj politici istrazivanja,
inovacija i konkurentnosti.

Izvori bi se odsada trebali usredotociti na inovativne moguénosti s niskom razinom emisije ili
bez nje te na njithovu primjenu. Vazno je utvrditi jasne prioritete i maksimalno povecati
sinergije, npr. izmedu prometnih i energetskih sustava, medu ostalim razvojem rjeSenja za
pohranjivanje energije, ukljuCuju¢i nove generacije baterija, koja zadovoljavaju zahtjeve
prijevoza i omogucuju da Europa razvije proizvodnu bazu za masovnu proizvodnju takvih
rjeSenja. Kada je rijeC o energiji za prijevoz, smanjit ¢e se tradicionalna trzista fosilnih izvora
energije i stvorit ¢e se nove moguénosti opskrbe alternativnim izvorima s niskom razinom
emisije. Istrazivacke aktivnosti trebale bi se stoga takoder usredotociti na napredna biogoriva
i sinteti¢ka goriva, koja su relevantna za dekarbonizaciju postojeceg cestovnog voznog parka
1 za sektore koji bi barem djelomi¢no mogli ostati ovisni o teku¢im gorivima, poput zracnog
prometa.

Industrija ulaze u aktivnosti istrazivanja i inovacije, a Europa tradicionalno ima jak polozaj u
pogledu proizvodnje povezane s prometom. Taj polozaj treba zadrzati. lako Europa u
podrucju cestovnog prometa ima vodecu ulogu u patentima za poboljSanje motora s
unutarnjim izgaranjem, u ostatku svijeta prisutan je veci broj patenata za alternativnu
energiju, a i trziSta vozila s niskom razinom emisije rastu brze izvan EU-a. EU jednostavno
ne moze dopustiti da inovacije i1 razvoj novih tehnologija (da ne govorimo o stvaranju novih
radnih mjesta) prevladavaju izvan Unije. Europa mora i dalje biti vode¢a u postavljanju
standarda.

Mobilnost s niskom razinom emisije i inovacije morat ¢e biti sastavni dio industrijskih
politika svih drzava ¢lanica. Pitanje konkurentnosti ne odnosi se samo na velike proizvodace
vozila, bilo automobila, teSkih vozila, zrakoplova, vlakova ili plovila. Proizvodaci sastavnih
dijelova, ¢esto mala i srednja poduzeca, kljucan su dio europske proizvodnje.

Digitalne tehnologije

Digitalne tehnologije nude golem potencijal za poboljSanje prometnog sustava 1 stvaraju nove
mogucnosti za proizvodnju i usluge. Digitalne tehnologije podupiru i integraciju prijevoza s
ostalim sustavima, poput energetskog sustava, a sektor mobilnosti ¢ine u¢inkovitijim.

No kako bi se u potpunosti iskoristile prednosti digitalizacije u podrucju prometa, potrebno je

stvoriti regulatorne okvire za poticanje razvoja i trziSnog prihvacanja takvih tehnologija te
postaviti standarde za osiguranje interoperabilnosti, uklju¢ujuéi preko granica, te omoguditi
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razmjenu podataka istovremeno uzimajuéi u obzir zastitu godataka 1 pitanja kiberneticke
sigurnosti. U okviru strategije jedinstvenog digitalnog trzita®® Komisija priprema inicijativu
o slobodnom protoku podataka kako bi se sprijeCila neopravdana ogranicenja lokacije
podataka 1 rijeSila pitanja pristupa podacima i njihove uporabe, medu ostalim i1 podataka o
prijevozu i prometu. U svojoj Komunikaciji o digitalizaciji europske industrije*® Komisija je
vec¢ predstavila mjere za potporu novih poslovnih modela, primjerice za ekonomiju suradnje.

Vjestine

Procjenjuje se da je u prometnoj industriji u cjelini zaposleno viSe od 15 milijuna ljudi, §to
&ini 7 % ukupno zaposlenih u EU-u*. Kako bi se omoguéio tehnologki prelazak na mobilnost
s niskom razinom emisije, potrebne su nove vjestine. Cilj Komisijina programa novih vjestina
za Europu35 rijesiti je taj problem. Automobilski sektor 1 sektor pomorske tehnologije bit ¢e
medu prvim sektorima u okviru inicijative ,,Plan za sektorsku suradnju u podrucju vjestina”.

Ulaganja

Cilj je strategije za mobilnost s niskom razinom emisije i osigurati potrebnu sigurnost za
ulagace. Investicijski instrumenti EU-a bit ¢e usmjereni prema podupiranju vece
ucinkovitosti prometnog sustava na tehnoloski neutralan nacin, alternativne energije s niskom
razinom emisije u prometu te vozila s niskom razinom emisije i bez nje.

Plan ulaganja za Europu kljucan je za potporu tih ciljeva politike. Znatan napredak postignut
je u provedbi komponente za prijevoz u okviru Europskog fonda za strateSska ulaganja.
Naglasak je stavljen na mobiliziranje potrebnih privatnih i javnih ulaganja, povecanje
sposobnosti apsorpcije rizika 1 sigurnost pri pruzanju potpore projektima koji imaju
poteskoca u pristupu dugorocnom financiranju™. Ta potpora moze ukljucivati i osnivanje
platformi i druge povezane aktivnosti kako bi se gradovima pomoglo u udruzivanju i
iskoriStavanju financijskih sredstava te pruZanje tehnicke pomoc¢i u okviru Europskog
savjetodavnog centra za ulaganja.

Osim toga, dostupni su i brojni posebni fondovi EU-a. Omotnica povezana s prometom u
okviru europskih strukturnih i investicijskih fondova iznosi ukupno 70 milijardi EUR,
ukljucujuéi 39 milijardi EUR za potporu prelasku na mobilnost s niskom razinom emisije. To
ukljucuje 1 12 milijardi EUR za razvoj niskougljicne, multimodalne odrzive gradske
mobilnosti. U okviru Instrumenta za povezivanje Europe predvideno je 24 milijarde EUR.
Znatan dio programa za istrazivanja i inovacije u prometu u okviru Obzora 2020. u iznosu od
6,4 milijarde EUR usmjeren je na niskouglji¢nu mobilnost.

Djelovanje gradova

Gradski promet odgovoran je za 23 % emisija staklenickih plinova u EU-u. To je jedan od
razloga zaSto mnoga gradska podrucja premasuju ograni¢enja u pogledu oneciS¢enja zraka.

%2 COM(2015) 192.

% COM(2016) 180.

% Podaci za 2014. temeljeni na Eurostatovoj Anketi o radnoj snazi (15 — 64 godine). U uslugama prijevoza
zaposleno je oko 11 milijuna osoba (ukljuéujuéi postanske i kurirske djelatnosti), a u podruéju proizvodnje
prometne opreme vise od 4 milijuna.

* COM (2016) 381.

% Primjeri ukljuéuju tekuéi rad na oblikovanju financijskih proizvoda za poticanje ulaganja u vozni park
autobusa s niskom razinom emisije ili za poboljsanje ekoloske u¢inkovitosti plovila.
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Provedba strategije uvelike ¢e ovisiti o gradovima i lokalnim tijelima, a gradovi ve¢ imaju
vode¢u ulogu u prelasku na mobilnost s niskom razinom emisije, provodeci poticaje za
energije i vozila s niskom razinom emisije. Kao dio sveobuhvatnog pristupa planiranjem
odrzive gradske mobilnosti, integriranjem prostornog planiranja i razmatranjem potraznje za
mobilnos¢u, gradovi poticu prelazak na aktivan nacin putovanja (voznja biciklom i hodanje),
javni prijevoz i/ili zajednicke programe mobilnosti, tj. zajednicko koriStenje biciklima i
automobilima (bike- and car-sharing) te zajedni¢ka voznja automobilom (car-pooling), kako
bi se u gradovima smanjila zagusSenja i onecis¢enja.

Mnogi su se europski gradovi ambiciozno postavili prema ispunjavanju klimatskih ciljeva iz
Pariskog sporazuma, a Komisija ¢e ih u tome i dalje podrzavati, medu ostalim i u okviru
Plana EU-a za gradove i njegove partnere. Razmjene najboljih praksi i uvodenje novih
tehnologija na lokalnoj razini trebalo bi dodatno olaksati inicijativama kao $to su Sporazum
gradonacelnika, Pametni gradovi i zajednice, Europsko partnerstvo za inovacije ili inicijativa
CIVITAS za ¢is¢i i bolji prijevoz u gradovima.

Globalno djelovanje u pogledu medunarodnog prijevoza

U sektoru zrakoplovstva poduzete su razne mjere smanjenja emisija, ukljucujuéi velik
napredak tehnologije i zrakoplove s ucinkovitijom potroSnjom goriva te poboljSanja
upravljanja zraénim prometom. Medutim, potreban je daljnji napredak, posebno na
medunarodnoj razini, jer rast zraCnog prometa premasuje smanjenja emisija. Na ovogodis$njoj
skupstini Medunarodne organizacije za civilno zrakoplovstvo (ICAO) EU ¢e biti odluc¢an u
postizanju sporazuma o globalnom trziSno utemeljenom mehanizmu za rjeSavanje pitanja
emisija u medunarodnom zra¢nom prometu i ostvarenju ugljicno neutralnog rasta od 2020.
Cilj te globalne trzisno utemeljene mjere i drugih mjera, poput nedavno dogovorene
medunarodne norme u pogledu ugljicnog dioksida za nove zrakoplove, osigurati je ugljicno
neutralni rast medunarodnog zra¢nog prometa od 2020. EU ¢e preispitati svoju domacu mjeru
(sustav trgovanja emisijama EU-a za zrakoplovstvo) u svjetlu ishoda skupstine.

Nadovezuju¢i se na uvodenje ,indeksa energetske ucinkovitosti” za nove brodove u
medunarodnom pomorskom prometu, EU se takoder obvezao jo§ ove godine u okviru
Medunarodne pomorske organizacije osigurati ¢vrst i obvezatan globalni sporazum za
prikupljanje emisija stakleni¢kih plinova 1 izvjeS¢ivanje o njima u medunarodnom
pomorskom prometu. Njemu se ubrzo treba dodati medunarodni sporazum u pogledu cilja
smanjenja emisija u sektoru pomorskog prometa, nakon ¢ega bi trebale uslijediti mjere
ublazavanja emisija u medunarodnom pomorskom sektoru. EU je ve¢ utvrdio propise na
temelju kojih ¢e brodovi koji se koriste lukama EU-a od 2018. morati pratiti i provjeravati
emisije te o njima izvjeStavati. EU te propise moze prilagoditi u slu¢aju postizanja
medunarodnog sporazuma o globalnom sustavu. U pogledu onecis¢ivaca zraka Komisija
podrzava daljnje mjere Medunarodne pomorske organizacije u cilju smanjenja tih emisija,
kao $to je odredivanje dodatnih podrucja kontrole emisija i provedba globalne gornje granice
udjela sumpora u gorivu u 2020.

EU je i dalje odlu¢an ne samo pridonijeti smanjenju emisija, nego i dati financijski i tehnicki
doprinos izgradnji kapaciteta u cijelom svijetu. EU je ve¢ ukljuen u projekte izgradnje
kapaciteta s mnogim zemljama u razvoju te suraduje s Medunarodnom organizacijom za
civilno zrakoplovstvo i Medunarodnom pomorskom organizacijom u osiguravanju razvijanja
istinski globalnih kapaciteta kako bi se suocilo s budu¢im izazovima, medu ostalim diljem
Afrike te s nekim najmanje razvijenim zemljama i malim oto¢nim drzavama.
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4, ZAKLJUCCI

Strategijom za mobilnost s niskom razinom emisije trebalo bi se znatno utjecati na
modernizaciju gospodarstva EU-a, ¢ime bi se smanjile emisije u sektoru prometa i ispunile
obveze koje je EU preuzeo u okviru Pariskog sporazuma.

Komisija poziva Europski parlament, Vijece, Europski gospodarski i socijalni odbor i Odbor
Regija da podrze strategiju te poti¢e sve sudionike da se aktivno ukljuce i uspjeSno je
provedu suradnjom na svim razinama i u svim sektorima.

Usporedno s ovom strategijom Komisija pokre¢e javno savjetovanje o pristupu smanjenju

emisija u cestovnom prometu: iz automobila i kombija te kamiona, gradskih i medugradskih
autobusa.
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