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1. Novi industrijski put Europe

Europa je oduvijek bila kolijevka industrije. Stolje¢ima je bila pionir industrijskih
inovacija 1 unaprjedivala nacin na koji ljudi diljem svijeta proizvode, troSe i posluju. Na
temeljima snaznog unutarnjeg trziSta europska industrija ve¢ dugo je poticaj nasSeg
gospodarstva, omogucuje stabilan zivot milijunima ljudi i stvara druStvena sredista oko kojih
se okupljaju naSe zajednice.

Industrija je tijekom svoje duge povijesti dokazala da moze predvoditi promjene. A sada ju to
ponovno ¢eka jer Europa zapocinje s tranzicijom prema klimatskoj neutralnosti 1 digitalnom

Dvostruka ekoloska i digitalna tranzicija utjecat ¢e na sve dijelove naseg gospodarstva,
drustva i industrije. Bit ¢e potrebne nove tehnologije u kombinaciji s ulaganjima i
inovacijama. Nastajat ¢e novi proizvodi, usluge, trzista i poslovni modeli. Oblikovat ¢e se
nove vrste poslova koje jo$ ne postoje, za koje su potrebne vjestine koje jos ne posjedujemo. I
ukljucivat Ce prijelaz s linearne proizvodnje na kruzno gospodarstvo.

Te tranzicije odvijat ¢e se u vremenu velikih geopolitickih promjena koje utjeCu na prirodu
trziSnog natjecanja. Potreba da Europa potvrdi svoj glas, odrzi svoje vrijednosti 1 bori se za
jednake uvijete trziSnog natjecanja vaznija je nego ikad. Rije¢ je o suverenitetu Europe.

Sirina i dubina, opseg i brzina, priroda i nuznost te dvostruke tranzicije nisu do sada videni.
To se odrazava u politickim smjernicama predsjednice von der Leyen, prioritetima koje je
utvrdio Europski parlament i strateSkom programu Europskog vije¢a za razdoblje 2019.—
2024. U europskom zelenom planu® i Komisijinoj novoj Strategiji o izgradnji digitalne
buducnosti Europe2 utvrdeni su ambicija, brzina i smjer rada za nadolazece godine.

Sada trebamo novi industrijski put za Europu koji odgovara danasnjim ambicijama i
sutrasnjoj stvarnosti. U srediStu je sposobnost europske industrije da predvodi dvostruku
tranziciju 1 potice nasSu konkurentnost. Ona se ne moZe samo prilagoditi, ve¢ sada mora
ubrzavati i pokretati promjene i inovacije. Nasa industrijska politika mora pridonijeti
ostvarenju te ambicije.

Europska industrijska strategija mora odraZavati nase vrijednosti i tradicije socijalnog
trziSta. Oslanjat ¢emo se na svoje prednosti: nasu razlicitost i talent, naSe vrijednosti i nacin
Zivota, naSe inovatore i stvaratelje. Potrebna nam je europska industrijska politika koja se
temelji na trZiSnom natjecanju, otvorenim trZiStima, istrazivanju i tehnologijama koje su
vode¢e u svijetu te snazno jedinstveno trziSte koje rusi prepreke i smanjuje birokraciju.
Moramo se oduprijeti povrSnim iskuSenjima koja dolaze s protekcionizmom ili poremecajima
na trziStu i ne smijemo biti naivni kad se susre¢emo s nepoStenim trziSnim natjecanjem.

U ovoj strategiji priznaju se snaga i uloga Europske unije, prvenstveno kao pokretaca i
regulatora. Utvrdivanje okvira 1 odredivanje politickog smjera 1 smjera politika kljucno je za
pruzanje sigurnosti koja je potrebna ulagacima, inovatorima 1 industriji.

NaSa nova industrijska strategija poduzetnicka je duhom i djelima. Komisija je spremna
zajednicki osmisliti 1 izraditi rjeSenja izravno s industrijom, kao 1 sa socijalnim partnerima i
svim drugim dionicima. Tome ¢e pridonijeti novi naglasak na industrijskim ekosustavima, u

1 COM(2019) 640 final.
2 COM(2020) 67 final.



kojem se uzima u obzir sve dionike u lancu vrijednosti. To je na$ novi pristup koji odrazava
potrebu za novim nacinima razmisljanja i rada koji ¢e dovesti do dvostruke tranzicije.

Ova strategija pokazuje smjer djelovanja i nacin na koji ¢emo ostvariti ciljeve. U njoj je
utvrdena vizija onoga Sto Zelimo postic¢i do 2030. i poslije toga te temeljna nacela koja ¢e nas
do tamo dovesti. U vremenima tranzicije i velikih promjena za naSu Uniju, jedna jednostavna
Cinjenica nece se nikad promijeniti: Europa ¢e uvijek biti kolijevka industrije. Europska
komisija spremna je s ovom strategijom uciniti sve Sto je potrebno kako bi tako i ostalo.

2. Europska industrija: danas i sutra

Industrija je klju¢na za buduéi napredak i blagostanje Europe. Udio industrije u gospodarstvu
EU-a iznosi vise od 20 %, u njoj je zaposleno oko 35 milijuna ljudi, a s njom je povezano jos$
mnogo vise milijuna radnih mjesta u Europi i inozemstvu. Industrija ostvaruje 80 % izvoza
robe 1 glavni je razlog da je EU vodec¢i davatelj i1 primatelj izravnih stranih ulaganja u svijetu.
Mala i srednja poduzeca (MSP-ovi) ¢ine vise od 99 % svih europskih poduzeca, a velika
veéina njih obiteljska su poduzeca i naa gospodarska i socijalna okosnica®.

Europska industrija ima globalnu konkurentsku prednost u proizvodima i uslugama s visokom
dodanom vrijedno$¢u. Primjer je poStovanja najvisSih socijalnih, radnih i okoliSnih
standarda, ¢ime omogucuje Europi da Siri granice svojih vrijednosti. Zahvaljujuéi snaznom
kapacitetu za inovacije takoder je i svjetski predvodnik u patentima zelene tehnologije i
drugim sektorima visoke tehnologije. NaSe jedinstveno trziSte omogucuje europskim
poduze¢ima svih veli¢ina da budu inovativna, Sire se i zaposljavaju vise ljudi. Te prednosti
moraju se usmjeriti na ostvarivanje vodeéeg polozaja u podru¢jima u kojima EU jo§ uvijek
zaostaje, npr. koriStenje oblaka i1 podataka.

Europska industrija ve¢ prolazi kroz znatnu preobrazbu. DoSlo je do znacajnog prijelaza s
proizvoda na usluge te s isklju¢ivog vlasniStva na dijeljeno vlasni§tvo proizvoda i1 usluga.
Pritisak na prirodne resurse ve¢ vodi prema kruznom pristupu proizvodnji. Zahvaljujuci
disruptivnim tehnologijama kao §to je 3D ispis, Europa treba i §to bolje iskoristiti lokaciju
kao mogucnost vracanja vece koli¢ine proizvodnje u neke sektore EU-u.

Kako bi nase ambicije zazivjele, Europi je potrebna industrija koja postaje zelenija i sve vise
digitalna, ali koja pritom zadrzava svoju konkurentnost na globalnoj razini. Time ¢e se
pridonijeti preobrazbi i rastu tradicionalnih i novih industrija, podupirati mala i srednja
poduzeca i potaknuti na§u konkurentnu odrzivost u cijelom EU-u. To je jednako vazno za
usluge kao i za robu.

Zahvaljujuéi socijalnom trziSnom gospodarstvu Europe, gospodarski rast usko je povezan s
boljim socijalnim i zivotnim standardom i dobrim uvjetima rada. Europski stup socijalnih
prava i dalje ¢e nas usmjeravati i osigurati da dvostruka tranzicija bude socijalno pravedna.

Zahvaljuju¢i snaznoj, inovativnoj 1 integriranoj industrijskoj bazi Europa je u dobrom
polozaju da preuzme vodecu ulogu na globalnoj razini.

® Istovremeno s ovom Komunikacijom donosi se strategija namijenjena MSP-ovima — Strategija za MSP-ove i
odrzivu i digitalnu Europu, COM (2020) 103 final.



2.1. Globalno konkurentna industrija koja je vodeca u svijetu

Nove i promjenjive geopoliticke okolnosti snazno utjecu na europsku industriju. Globalno
trziSno natjecanje, protekcionizam, trzisni poremecaji, trgovinske napetosti i izazovi za sustav
utemeljen na pravilima sve su veci. Pojavljuju se nove sile i konkurenti. Etablirani partneri
biraju nove puteve. U kombinaciji s razdobljem globalne ekonomske nesigurnosti na obzoru ti
trendovi predstavljaju nove izazove s kojima se suocava europska industrija dok zapocinje
dvostruku ekolosku i digitalnu tranziciju.

Odgovor Europe na te izazove ne moze biti stvaranje vecih prepreka, zastita nekonkurentnih
industrija ni oponaSanje protekcionistickih politika ili politika koje naruSavaju trziSno
natjecanje kakve imaju drugi. Za konkurentnost je potrebno trZiSno natjecanje — kako
kod kuce, tako i u svijetu. Potrebni su pravi uvjeti kako bi poduzetnici svoje ideje pretocili u
djela te kako bi poduzeca svih veli¢ina napredovala i rasla.

Istovremeno, EU treba moci ojacati svoje strateSke interese u inozemstvu s pomodcu
gospodarskih i diplomatskih odnosa. EU mora iskoristiti utjecaj, veli¢inu i integraciju
jedinstvenog trziSta kako bi postavio globalne standarde. Sposobnost stvaranja globalnih
standarda visoke kvalitete koji nose zastitni znak europskih vrijednosti i nacela samo ce
ojacati nasu stratesku autonomiju 1 industrijsku konkurentnost.

Europa ¢e se i dalje oslanjati na slobodnu i pravednu trgovinu s partnerima diljem svijeta.
Multilateralni trgovinski sustav koji se temelji na pravilima i Svjetska trgovinska organizacija
neophodni su za osiguravanje otvorenih trziSta i jednakih uvjeta trziSnog natjecanja. EU ¢e
nastaviti napore za odrZavanje, aZuriranje i unapredenje svjetskog trgovinskog sustava
tako da bude prikladan za odgovore na izazove danasnjice i stvarnost sutraSnjice.

2.2. Industrija koja stvara uvjete za klimatsku neutralnost

Europski zeleni plan nova je strategija rasta Europe. Glavni mu je cilj da Europa do 2050.
postane prvi klimatski neutralan kontinent na svijetu.

Industrija ¢e imati vodecu ulogu u najvecem izazovu i prilici za naSe doba. Svi industrijski
lanci vrijednosti, ukljuc¢ujuéi energetski intenzivne sektore, imat ¢e veliku ulogu. Svi ¢e
morati raditi na smanjenju vlastitog ugljiénog otiska, ali 1 ubrzati tranziciju Cistim i
pristupac¢nim tehnoloskim rjeSenjima i razvojem novih poslovnih modela.

Kako bi postala konkurentnija dok postaje zelenija i kruzna, industrija ¢e trebati osigurati
opskrbu Ciste i cjenovno pristupac¢ne energije i sirovina. Povecanje ulaganja u istrazivanje
1 inovacije, uvodenje i unapredivanje infrastrukture pridonijet ¢e razvoju novih proizvodnih
procesa i otvaranju radnih mjesta.

U poduzetnickom duhu te strategije, institucije EU-a, drzave Clanice, regije, industrija i svi
drugi relevantni akteri trebali bi suradivati kako bi stvorili vodeéa trZiSta u podrucju cistih
tehnologija i osigurali da je nasa industrija globalni predvodnik. Regulatorne politike, javna
nabava, posteno trzi$no natjecanje i potpuna ukljuc¢enost MSP-ova temeljni su preduvjeti da
se to ostvari.

Trebalo bi osigurati potporu politika i financijskih instrumenata na razini EU-a i na
nacionalnoj razini, kao i privatnog sektora. Oni koji prvi krenu i budu najbrzi imat ¢e najvecu
konkurentsku prednost.



2.3 Industrija koja izgraduje digitalnu buducnost Europe

Digitalne tehnologije mijenjaju industriju i nacin poslovanja. Stvaraju nove poslovne modele,
industriji omoguc¢uju vecu produktivnost, radnicima stjecanje novih vjestina, a podupiru i
dekarbonizaciju nasega gospodarstva. Digitalni sektor pridonijet ¢e i europskom zelenom
planu, i kao izvor rjesenja Cistih tehnologija i smanjenjem vlastitog ugljicnog otiska.

Komisija je u Strategiji o izgradnji digitalne buducénosti Europe iznijela viziju o tome kako
Europa moze zadrzati svoju tehnolosku i digitalnu suverenost i biti globalni digitalni
predvodnik. Prepoznajuéi Cinjenicu da je u digitalnom gospodarstvu klju¢na skalabilnost,
tranzicija Europe temeljit ¢e se na jaCanju jedinstvenog digitalnog trzista.

Europa mora ubrzati i ulaganja u istrazivanje i uvodenje tehnologija u podrucjima kao $to su
umjetna inteligencija, 5G, analitika podataka i metapodataka. Samo je svako deseto poduzece
iz EU-a analiziralo velike podatke u 2018., dok je samo svako Cetvrto koristilo usluge
racunalstva u oblaku.

Kako je utvrdeno u Komisijinoj novoj europskoj podatkovnoj strategiji*, Europi je potreban
okvir kojim se poduzeéima omogucuje stvaranje, okupljanje i upotreba podataka za
poboljsanje proizvoda i medunarodno trziSno natjecanje na nacin da se poStuju naSe
vrijednosti te prava i privatnost svih.

EU mora poboljsati i svoj industrijski kapacitet u podrudju kljucne digitalne
infrastrukture. Uspjesno uvodenje vrlo sigurne i najsuvremenije mreze 5G bit ¢e glavni
pokreta¢ buducih digitalnih usluga i u sredistu industrijskog vala podataka. Europa mora
ulagati sada ako zeli biti predvodnik u mreZama 6G.

U poduzetnickom duhu ove industrijske strategije Europa mora udruZiti svoje snage kako
bi zajednicki ostvarili ono $to nitko ne moZe ostvariti sam. Nedavni primjeri pokazali su
potencijal i vrijednost tog pristupa. U Europi se sada nalazi jedno od tri najbrza superracunala
u svijetu te je preokrenula silazni trend u mikroelektronici.

Europa ima sve §to je potrebno da bude predvodnik u toj novoj tehnoloSkoj utrci. Mora se
oslanjati na svoje prednosti, ukljuuju¢i snaznu industrijsku bazu, visokokvalitetno
istrazivanje, kvalificirane radnike, dinamic¢an ekosustav novoosnovanih poduzeca, zrelu
infrastrukturu 1 vodecu poziciju u upotrebi industrijskih podataka.

3. Temeljna nacela industrijske preobrazbe Europe

Tri navedena pokretaca promjena pokazuju razmjer preobrazbe kroz koju ¢e Europa proci.
Kako bi se preobrazio industrijski sektor i svi lanci vrijednosti koji su dio tog sektora treba
proci cijela jedna generacija. No, u konkurentnom i dinami¢nom okruzZenju ne mozemo gubiti
vrijeme. Sljedecih ¢e pet godina biti odlucujuée razdoblje za pripremu povoljnih uvjeta za tu
tranziciju.

Ova strategija temelji se na nizu temeljnih nacela za industrijsku preobrazbu Europe. Neka od
njih obnavljaju ili prosiruju postojece pristupe u podru¢ju inovacija, ulaganja, standarda ili
ujednacavanja uvjeta. Druga odrazavaju potrebu za novim nacinima rada kako bi Europa
ojacala svoju industriju za tranzicije, bilo u pogledu vjestina ili cirkularnosti.

4 COM(2020) 66 final.



Temeljna nacela odraz su ¢injenice da nema ¢arobne formule ili samostalnog rjesenja, ona su
medusobno povezana i medusobno se osnazuju. Medutim, odrazavaju i ¢injenicu da, iako je
na europskoj razini moguée uciniti mnogo za omogucavanje I pruzanje sigurnosti, mnogo je
toga u rukama drugih. Stoga ¢e partnerski pristup biti od iznimne vaznosti.

3.1. Stvaranje sigurnosti za industriju.: bolje povezano i sve vise digitalno jedinstveno trzZiste

Zahvaljujuci nasem jedinstvenom trzistu poduzeca iz EU-a ostvaruju korist od mogucnosti da
se trziSno natjecu na globalnoj razini. Pruzanjem zajednickog regulatornog prostora i Sirinom
jedinstveno trziste pokretac je konkurentnosti i olakSava integraciju poduzeca svih veli¢ina u
europske i globalne lance vrijednosti.

Kako bi se omogucilo da jedinstveno trziste nasu industriju potice naprijed, zakonodavstvo se
mora provoditi i primjenjivati na svim razinama. U Akcijskom planu za osiguravanje
primjene pravila jedinstvenog trZista® koji je danas donesen izneseni su konkretni prijedlozi
za jacanje zajedniCkih napora u tom podrucju, prvenstveno osnivanje radne skupine za
osiguravanje primjene pravila jedinstvenog trzista. IzvjeS¢e o preprekama na jedinstvenom
trzistu® pokazalo je da je potrebno ukloniti prepreke s kojima se poduzeca susre¢u pri
prekograni¢noj prodaji robe, a jo$ viSe pri prekograni¢cnom pruzanju usluga. Povecanjem
porezne uskladenosti pridonijelo bi se uklanjanju jedne od glavnih prepreka s kojima se
suoCavaju poduzeéa kad posluju prekograni¢no, prvenstveno uvodenjem zajednicke
konsolidirane osnovice poreza na dobit.

Potrebno je revidirati 1 azurirati i zakonodavstvo o jedinstvenom trziStu kako bi se osiguralo
da je prikladno za digitalno doba. To ukljucuje reviziju pravila EU-a 0 sigurnosti proizvoda,
provedbu europske strategije za podatke i donoSenje Akta o digitalnim uslugama.

,,Pristup MSP za MSP” takoder ¢e biti od kljucne vaznosti. Sve veé¢i broj mladih tehnoloski
kompetentnih MSP-ova moze pomo¢i starijim industrijskim poduzeéima da prilagode svoje
poslovne modele 1 razviju nove oblike rada za digitalno doba. Zbog toga su se vec otvorile
nove mogucnosti 1 novoosnovana poduzeca treba podupirati u izgradnji ekonomije platformi.
No novi oblici rada moraju biti popraceni modernim 1 poboljSanim oblicima zaStite,
ukljucujuéi za one koji rade na internetskim platformama.

Jedinstveno trziSte ovisi o Cvrstim sustavima za normizaciju i certifikaciju koji dobro
funkcioniraju. Oni pomazu povecati trzista 1 pruZaju pravnu sigurnost. Razvoj novih standarda
i tehnickih propisa u kombinaciji s pove¢anim sudjelovanjem EU-a u medunarodnim tijelima
za normizaciju bit ¢e klju€an za poticanje konkurentnosti industrije.

EU se treba pobrinuti i da njegova politika zastite prava intelektualnog vlasnistva pridonosi
odrzavanju i jacanju tehnoloSkog suvereniteta Europe i promice jednake uvjete trziSnog
natjecanja na globalnoj razini. Intelektualno vlasnistvo pomaze u utvrdivanju trzisne
vrijednosti i konkurentnosti europskih poduzeca. Rije¢ je 0 njihovoj nematerijalnoj imovini,
kao sto su robne marke, dizajn, patenti, podaci, znanje i iskustvo te algoritmi. Pametne
politike intelektualnog vlasnistva klju¢ne su kako bi se svim poduze¢ima pomoglo da rastu,
otvaraju nova radna mjesta te da zastite i razvijaju ono Sto ih cini jedinstvenima i
konkurentnima.

Komunikacija i popratno izvjes¢e o utvrdivanju i uklanjanju prepreka na jedinstvenom trzistu, COM(2020)
93 final.

Dugorocni akcijski plan za bolju provedbu i osiguravanje primjene pravila jedinstvenog trzista, COM(2020)
94 final.



Neovisna EU-ova politika trZiSnog natjecanja pomogla je Europi u osiguravanju jednakih
uvjeta, poticanju inovacije i davanju veceg izbora potroSac¢ima. Trzis$no natjecanje najbolji je
poticaj nasim poduze¢ima i omogucuje im da ostanu konkurentna na globalnoj razini. U
svijetu koji se brzo mijenja i vremenu u kojem Europa zapocinje veliku dvostruku tranziciju,
trebamo osigurati da pravila o trzisnom natjecanju i dalje budu prikladna za danasnji svijet.

Imajuéi to u vidu, Komisija trenuta¢no preispituje okvir EU-a za trzi§no natjecanje. To
ukljucuje razmatranje primjene postojecih pravila trzisnog natjecanja, pogotovo u vezi s
protumonopolskim mjerama, te toga jesu li pravila kojima se ureduju horizontalni i vertikalni
sporazumi i obavijest o definiciji trzista i dalje primjereni. Razmatrat ¢e se i kako poboljsati
otkrivanje krSenja propisa i ubrzati istrage. Komisija ¢e upotrijebiti instrument za sektorsko
istrazivanje na novim trziStima i trziStima u nastajanju koja oblikuju nase gospodarstvo i
drustvo.

Evaluacija kontrole koncentracija koja je u tijeku te provjera prikladnosti razli¢itih smjernica
0 drzavnim potporama dio su te revizije. Pravilima o drzavnim potporama osiguravaju se
jednaki uvjeti trzisnog natjecanja u Europi, izbjegavaju unutarnje ,,utrke za subvencije”, a
pritom se podupiru vazni ciljevi od javnog interesa. Komisija ¢e osigurati da revidirana
pravila o drzavnim potporama budu uspostavljena u 2021. u vise prioritetnih podru¢ja,
ukljuéujuci podrucje potpora za energetiku i okolis.

Ostvarivanje plana

Danas doneseni Akcijski plan za osiguravanje primjene pravila jedinstvenog trzista

11zvjesce o preprekama na jedinstvenom trzistu.

Osnivanje radne skupine za osiguravanje primjene pravila jedinstvenog trzista,

koju ¢e Ciniti drzave ¢lanice 1 Komisija.

Danas donesena Strategija za MSP-ove i odrZivu i digitalnu Europu.

Ocjenjivanje, preispitivanje i prema potrebi prilagodba pravila EU-a o trziSnom

natjecanju od 2021., ukljucujuéi aktualnu evaluaciju kontrole koncentracija i provjeru

prikladnosti smjernica o drzavnim potporama.

Akcijski plan za intelektualno vlasniStvo za ocjenu potrebe za unapredivanjem

pravnog okvira, osiguranja pametne upotrebe intelektualnog vlasniStva, uspjesnije

borbe protiv krade intelektualnog vlasnistva.

¢ Pracenje europske podatkovne strategije radi razvoja podatkovnog gospodarstva
EU-a, ukljucujuéi pokretanje zajednickih europskih podatkovnih prostora u nekim
sektorima i lancima vrijednosti.

¢ Aktom o digitalnim uslugama unaprijedit ¢e se i ojacati pravni okvir za jedinstveno
trziste digitalnih usluga.

¢ Inicijativa za pobolj$anje uvjeta rada za radnike koji rade putem platformi.
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3.2. Odrzavanje jednakih uvjeta trzisnog natjecanja na globalnoj razini

Otvorenost gospodarstva Europe razlog je njezina prosperiteta i konkurentnosti. lako je
industrija EU-a visoko integrirana u globalne lance vrijednosti i djeluje globalno, EU ne smije
biti naivna u pogledu prijetnji postenom trziSnom natjecanju i trgovini.

EU kroz trgovinske sporazume s partnerskim zemljama ili regijama radi na tome da trzista
ostanu otvorena ili u okviru medunarodnih foruma na pravilima koja svima odgovaraju. I
dalje moramo imati koordinirani europski pristup kako bismo zajamcili uzajamno korisnu




trgovinu i prevladali sve prepreke koje nasim poduze¢ima onemoguéuju normalan pristup
drugim trziStima diljem svijeta. To ukljucuje borbu protiv praksi agresivnog poreznog
planiranja kojima se stvaraju nejednaki uvijeti.

EU ¢e u potpunosti iskoristiti sve svoje pakete instrumenata u okviru mehanizama trgovinske
zastite. Komisija ¢e do sredine 2020. istraziti kako najbolje poboljsati antisubvencijske
mehanizme i instrumente. To ¢e se ostvariti u Bijeloj knjizi o instrumentu za strane
subvencije u kojoj ¢e se razmatrati negativni ucinci stranih subvencija na jedinstveno trziste.
Nakon toga izradit ¢e se prijedlog pravnog instrumenta u 2021.

Ti poremecaji Cesto su povezani s nedostatkom reciproénog pristupa europskih poduzeca
domacim trziStima stranih poduzec¢a u drzavnom vlasnistvu. Konkretno, trziSta nabave u EU-U
uglavnom su otvorena poduzeéima iz zemalja u kojima su poduzeca iz EU-a diskriminirana ili
suocena s izravnim zatvaranjima trziSta. Stoga ¢e se u Bijeloj knjizi nastojati rijesiti i pitanje
pristupa stranih poduzec¢a u drzavnom vlasniStvu trziStima javne nabave i financijskim
sredstvima EU-a. Brz dogovor o predlozenom instrumentu za medunarodnu nabavu bit ¢e
klju¢an za rjeSavanje problema slabog reciprociteta te za osiguravanje povoljnog polozaja
EU-a u pregovorima.

Europska industrija ne bi trebala biti izloZena nepoStenom trziSnom natjecanju konkurenata
diljem svijeta koji primjenjuju razli¢ite standarde i nacela, npr. u pogledu klime. Novi glavni
sluzbenik za nadzor osiguravanja primjene trgovinskih pravila radit ¢e na pobolj$anju
uskladenosti i provedbe naSih trgovinskih sporazuma i o tome ¢e redovito izvjeS¢ivati
Europski parlament. Komisija ¢e predloziti da se poStovanje Pariskog sporazuma uvrsti kao
glavni element svih buduc¢ih sveobuhvatnih trgovinskih sporazuma.

Kako bi se zajamcilo da su uvezeni proizvodi u skladu s pravilima EU-a iznimno su vazne 1
pojacane carinske kontrole.

Ostvarivanje plana

Bijela knjiga o instrumentu za strane subvencije do sredine 2020., u kojoj ¢e se
razmatrati i pristup stranih poduzeca javnoj nabavi i financijskim sredstvima EU-a.
Jacanje globalnih pravila o industrijskim subvencijama u okviru Svjetske
trgovinske organizacije.

Brzo donoSenje instrumenta za medunarodnu nabavu.

Akcijski plan za carinsku uniju u 2020. za jacanje carinskih kontrola, ukljucujuci
zakonodavni prijedlog jedinstvenog sucelja EU-a kojim bi se omogudili potpuno
digitalni postupci carinjenja na granici.
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3.3. Potpora tranziciji industrije prema klimatskoj neutralnosti

U tranziciji Europe prema klimatskoj neutralnosti odredeni sektori morat ¢e poduzeti vece i
temeljitije promjene od drugih. Energetski intenzivne industrije neophodne su za europsko
gospodarstvo i na njih se oslanjaju i drugi sektori. Modernizacija i dekarbonizacija energetski
intenzivnih industrija moraju stoga biti glavni prioritet.

U europskom zelenom planu utvrden je cilj stvaranja novih trziSta za klimatski neutralne
proizvode i proizvode kruznog gospodarstva, npr. Celik, cement 1 osnovne kemikalije. Kako bi
bila predvodnik ovih promjena, Europa treba nove industrijske procese i vise Cistih
tehnologija da smanji troSkove i1 poboljSa spremnost trzista.




Komisija ¢e, primjerice, podupirati napredne tehnologije Ciste proizvodnje ¢elika koje dovode
do postupka proizvodnje ¢elika s nultim emisijama ugljika. Fond za inovacije sustava EU-
a za trgovanje emisijama pomo¢i ¢e u uvodenju drugih velikih inovativnih projekata za
potporu Cistim proizvoda u svim energetski intenzivnim sektorima.

Nova strategija za kemikalije za odrZivost pomoci ¢e boljoj zastiti ljudi i okoliSa od opasnih
kemikalija i potaknuti inovacije u tom sektoru kako bi se razvile sigurne i odrzive alternative.

Europa se treba baviti 1 pitanjem odrzivosti gradevnih proizvoda i poboljSati energetsku
ucinkovitost i u€inak izgradene imovine na okoliS. Odrziviji izgradeni okoli§ bit ¢e od
kljuéne vaznosti za tranziciju Europe prema klimatskoj neutralnosti.

Kako se tranzicija ubrzava, Europa mora osigurati da nitko ne bude zapostavljen. Prijedlog
novog mehanizma za pravednu tranziciju’ mobilizirat ¢ée 100 milijardi EUR kako bi se
osigurala pravedna tranzicija regijama s velikim intenzitetom ugljika koje nastavljaju
preobrazbu svoje industrije i gospodarstva.

Smanjenje emisija u industriji ovisit ¢e o nacelu ,.energetska ucinkovitost na prvome
mjestu” i sigurnoj i dostatnoj opskrbi niskouglji¢ne energije po konkurentnim cijenama. To
¢e zahtijevati planiranje i ulaganje u tehnologije, kapacitete i infrastrukturu proizvodnje s
niskim emisijama ugljika. Bit ¢e potreban strateski pristup industrijama energije iz
obnovljivih izvora npr. energije iz obnovljivih izvora na moru i lancu opskrbe na kojem se
temelji. Time ¢e se pomoci i u slucaju znatnog povecanja koli¢ine elektri¢ne energije koja je
potrebna za dvostruku tranziciju. To bi trebali poduprijeti naporima za bolje povezivanje
europskih sustava elektricne energije kako bi se povecala sigurnost opskrbe elektricnom
energijom 1 integriralo viSe obnovljivih izvora.

U okviru toga, svi nosaci energije, ukljucujuci elektri¢nu energiju, plin i likvidna goriva trebat
¢e se ucinkovitije koristiti tako Sto ¢e se povezivati razli¢iti sektori. To ¢e biti cilj nove
strategije za pametnu integraciju sektora u kojoj ¢e se takoder utvrditi vizija Komisije o
¢istom vodiku. | upotreba transeuropskih energetskih mreza poduprijet ¢e tranziciju prema
klimatskoj neutralnosti.

Posebnu pozornost trebalo bi posvetiti sektorima odrzive i pametne mobilnosti. Oni imaju 1
odgovornost i potencijal za poticanje dvostruke tranzicije, potporu europske industrijske
konkurentnosti 1 poboljSanje povezivosti. To se posebno odnosi na automobilski, zrakoplovni,
zeljeznicki 1 brodogradevni sektor, kao i1 na alternativna goriva te pametnu i povezanu
mobilnost.

Zadrzavanje vodece uloge u istraZivanju i inovacijama, brzo uvodenje potrebne infrastrukture
1 snazni poticaji, medu ostalim u nabavi, bit ¢e klju¢ni kako bi se osiguralo da industrije
mobilnosti u EU-u zadrze svoje globalno tehnolosko vodstvo. Cjelokupni lanac vrijednosti
sektora mora pomo¢i pri oblikovanju novih medunarodnih normi za sigurnu, odrZivu,
pristupacnu, zastiCenu i otpornu mobilnost. U sveobuhvatnoj strategiji za odrzZivu i
pametnu mobilnost predlozit ¢e se sveobuhvatne mjere koje ¢e pomoc¢i da se najbolje
iskoristi potencijal sektora.

Ako se razlike u ambicijama diljem svijeta nastave, Komisija ¢e u 2021. predloziti
mehanizam za grani¢nu prilagodbu emisija ugljika radi smanjenja rizika od istjecanja
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ugljika, u potpunosti uskladen s pravilima WTO-a. To bi trebalo poduprijeti ja¢anjem nasih
postojeéih instrumenata za rjeSavanje problema istjecanja ugljika.

Ostvarivanje plana

Strategija za pametnu integraciju sektora.

Zajednicki europski podatkovni prostor iskoristit ¢e potencijal podataka za jacanje
inovativnog kapaciteta energetskog sektora.

Pokretanje platforme za pravednu tranziciju radi pruzanja tehnicke i savjetodavne
potpore regijama i sektorima s velikim intenzitetom ugljika.

Strategija EU-a o Cistoj proizvodnji ¢elika i strategija za kemikalije za odrZivost.
Preispitivanje Uredbe o transeuropskoj energetskoj mreZi.

Strategija EU-a 0 energiji iz obnovljivih izvora na moru.

Sveobuhvatna strategija za odrzivu i pametnu mobilnost.

Inicijativa za ,,val obnove” 1 Strategija o izgradenom okoliSu.

Mehanizam za grani¢nu prilagodbu emisija ugljika radi smanjenja istjecanja ugljika,
u postupnosti uskladen s pravilima WTO-a.
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3.4. Izgradnja gospodarstva s izraZenijom kruznom dimenzijom

U skladu s novom strategijom rasta Europe, kojom se daje viSe nego Sto se uzima, europska
industrija mora imati vodecu ulogu u ekoloskoj tranziciji. To zna¢i smanjenje emisija ugljika i
materijalnog otiska europske industrije te uvodenje cirkularnosti u cijelom gospodarstvu.

Kako bismo to uc€inili, moramo se odmaknuti od starog modela koji se temelji na vadenju
sirovina iz zemlje i proizvodnji stvari, koje ¢emo upotrijebiti i zatim odbaciti. Poticanjem nase
industrije moramo Korjenito izmijeniti nacin na Kkoji stvari oblikujemo, izradujemo,
upotrebljavamo i naposljetku odbacujemo.

Takvim pristupom s izraZenijom kruznom dimenzijom industrija ¢e smanjenjem ucinaka na
okoli§, ublazavanjem trziSnog natjecanja za oskudne resurse 1 smanjenjem troskova
proizvodnje postati ¢is¢a i konkurentnija. Pritom nije rije¢ samo o etickom imperativu i
imperativu zaStite okoliSa, takvo postupanje opravdano je i s gospodarskog stajaliSta.
Primjenom nacela kruznoga gospodarstva u svim sektorima i industrijama moguce je do 2030.
diljem EU-a otvoriti 700 000 novih radnih mjesta, od kojih mnoga u MSP-ovima.

EU je u tom podru¢ju ve¢ zauzeo dobar polozaj i sada bi se trebao usredotoliti na
uévriéivanje svoje podetne prednosti. U novom akcijskom planu za kruzno gospodarstvo®
iznesen je niz mjera kojima ¢e se omoguciti da industrija EU-a iskoristi te prilike.

U njegovu je srediStu novi okvir politike za odrZive proizvode kojim ¢e se uspostaviti
nacela odrzivosti za sve proizvode i pridonijeti pove¢anju konkurentnosti europske industrije.
Prednost ¢e se dati skupinama proizvoda Siroke upotrebe 1 ufinka, a mjere ¢e obuhvacati
inicijativu o jedinstvenom punjacu, inicijativu za kruznu elektroniku, zahtjeve za odrzivost
kad je rije¢ o baterijama te nove mjere u tekstilnom sektoru.

Akcijski plan ukljucuje i mjere za jacanje poloZaja potrosaca kako bi aktivnije sudjelovali
u kruznom gospodarstvu. Potrosaci trebaju dobivati pouzdane i relevantne informacije kako
bi mogli odabrati proizvode koji su trajni i koji se mogu ponovno upotrijebiti i popraviti.
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Komisija ¢e predloziti mjere za zaStitu potroSaca i jacanje njihovih prava, medu ostalim
radom na uvodenju ,,prava na popravak” za potrosace.

Javna tijela, ukljucujuéi institucije EU-a, trebala bi predvoditi primjerom i birati ekoloski
prihvatljivu robu, usluge i radove, a zelenom javnom nabavom mogla bi predvoditi prijelaz
na odrzivu potrosnju i proizvodnju. Komisija ¢e predloziti daljnje zakonodavstvo i smjernice
0 zelenoj javnoj nabavi.

Ostvarivanje plana

Akcijski plan za kruzno gospodarstve donosi se istodobno s ovom strategijom, a
uklju€uje novi okvir politike za odrzive proizvode.

Novi regulatorni okvir za odrzive baterije

Strategija EU-a za tekstila

Inicijativa za kruZnu elektroniku

Jacanje poloZaja potrosa¢a boljim informiranjem o proizvodima i veéim pravima
potrosaca kako bi aktivno sudjelovali u kruznom gospodarstvu.

BRI D

3.5. Integracija duha industrijskih inovacija

Tijekom posljednjih pet godina europska poduzec¢a smanjila su ukupnu potro$nju u
istrazivanje i razvoj, dok su je njihovi takmaci iz SAD-a i Kine povecéali. Klju¢ni je preduvjet
da se taj trend zaustavi potaknuti ulaganja u inovacije, pri ¢emu trebamo znati na koje se
inovacije zelimo usmjeriti 1 jasno utvrditi njihov put do trziSta kako bi se ostvario ucinak
razmjera. U tom bi kontekstu mala i srednja poduzeca trebalo poticati i pomagati im da svoje
inovacije plasiraju na trZiste.

Globalna utrka u dvostrukoj tranziciji sve viSe ¢e se temeljiti na pionirskim znanostima i
ovladavanju dubokim tehnologijama. U sljedecoj industrijskoj eri do¢i ¢e do spajanja
fizickog, digitalnog 1 bioloSkog svijeta. Ako Europa Zeli predvoditi u dvostrukoj tranziciji,
industrijska strategija u svojoj srzi mora biti strategija za industrijsku inovaciju.

To takoder zna¢i da povecavanjem ulaganja u disruptivna i revolucionarna istrazivanja i
inovacije moramo biti spremni 1 na neuspjeh. Neuspjeh nam moZe pomo¢i u ucenju,
prilagodbi i, ako je to nuZzno, da temeljito preispitamo svoj pristup kako bismo mogli
napredovati. Moramo preusmjeriti svoj nacin razmiSljanja od nesklonosti riziku prema
prihvac¢anju neuspjeha. To se mora odraziti u svim sektorima, a inovacije bi trebale biti
integrirane u naSe oblikovanje politika. U okviru naSeg rada na boljoj regulativi i
strateSkom predvidanju osigurat ¢emo da se politikama potice inovacije.

Industrijske sektore trebalo bi pozvati i poticati da definiraju svoje planove za klimatsku
neutralnost ili digitalno vodstvo. Oni bi se trebali temeljiti na visokokvalitetnim
istrazivanjima i vjeStinama, uz potporu EU-a. Od donoSenja europskog zelenog plana taj su
pristup ve¢ prihvatili brojni sektori. U duhu suradnje i1 poduzetniStva, na kojima se ova
strategija temelji, ta bi se potpora trebala realizirati javno-privatnim partnerstvima koja ce
industriji pomoc¢i da razvije tehnologije za ostvarenje svojih ciljeva, $to je uspjeSno ostvareno
u industrijskim savezima.
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Europsko vijeée za inovacije, koje ¢e u potpunosti zapoceti s radom u 2021., takoder ¢e
nastojati iskoristiti snaznu istrazivacku bazu Europe. Identificirat ¢e tehnologije sljedece
generacije, ubrzati njihovu komercijalnu primjenu i pruziti potporu za brzi rast
novoosnovanih poduzeca.

Osim toga, jedinstveno trziste trebalo bi potaknuti inovacije kako bi se maksimalno iskoristile
ekonomija razmjera, brzina i opseg. Trebalo bi poticati lokalizirane inovacije |
eksperimentiranje. Na taj bi se nacin regijama omogucilo da s malim i srednjim poduze¢ima
1 potroSa¢ima razviju i ispitaju nova rjeSenja, koriste¢i se svojim lokalnim posebnostima,
prednostima i posebnim iskustvima. Donositelji politika i regulatorna tijela mogli bi
sudjelovati u stvarnom testiranju novih tehnologija 1 rjeSenja, Sto bi omogucilo izradu
inovativnih poslovnih modela.

Nakon $to se ispitaju i poboljSaju, ta se rjeSenja mogu prosiriti za primjenu na europskom i
globalnom trzistu i time osigurati da EU i dalje bude predvodnik. Digitalnoinovacijski
centri, koji su jedinstvene kontaktne to¢ke na kojima poduzeca mogu pristupiti testiranju
tehnologije, dobra su polazna platforma.

Ostvarivanje plana

¢ Komunikacija 0 buduénosti istraZivanja i inovacija te europskom istrazivaékom
prostoru radi utvrdivanja novog pristupa inovacijama i najuinkovitije upotrebe
proracuna EU-a.

¢ Pokretanje javno-privatnih partnerstava u okviru programa Obzor Europa.

3.6. Usavrsavanje i prekvalifikacija

Konkurentna industrija ovisi o zapoSljavanju i zadrZavanju kvalificirane radne snage. S
obzirom na to da se dvostruka tranzicija ubrzava, Europa ¢e trebati osigurati da obrazovanje i
osposobljavanje drze korak. Ostvarenje nacela cjelozivotnog ucenja za sve postat ¢e joS
vaznije: samo u sljedecih pet godina 120 milijuna Europljana morat ¢e se dodatno usavrsiti ili
prekvalificirati.

To pokazuje koliko su vjeStine vazne za dvostruku tranziciju 1 kakve se moguénosti mogu
ponuditi ljudima. Ocekuje se da ¢e se prelaskom na gospodarstvo s niskom razinom emisija
ugljika otvoriti viSe od milijun radnih mjesta do 2030., a ve¢ sada u Europi postoji milijun
nepopunjenih radnih mjesta za stru¢njake u podrucju digitalne tehnologije. Istovremeno 70 %
poduzeca kasni s ulaganjima jer ne mogu pronaci radnike s odgovaraju¢im vjestinama.

Zbog digitalizacije, automatizacije 1 napretka u podruc¢ju umjetne inteligencije radnici u
industriji morat ¢e viSe nego ikad prije prilagoditi svoje vjeStine. Dokvalifikacija 1
prekvalifikacija moraju imati veliku ulogu u naSem socijalnom trziSnom gospodarstvu. Nasi
sustavi visokog i strukovnog obrazovanja i osposobljavanja morat ¢e osigurati vise
znanstvenika, inzenjera 1 tehniCara za trziste rada. Nadalje, uspjeSnijim privla¢enjem osoba s
potrebnim vjeStinama iz inozemstva pridonijet ¢e se ispunjavanju potreba trzista rada EU-a.

U globalnoj utrci za talentima u Europi treba povecati ulaganja u stjecanje vjeStina, a
cjelozivotno ucenje treba postati stvarnost. Uvjet za to je zajedniCko djelovanje industrije,
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drzava ¢lanica, socijalnih partnera i drugih dionika u okviru novog ,,pakta za vjestine” radi
potpore dokvalifikaciji i prekvalifikaciji i poticanja javnog i privatnog ulaganja u radnu snagu.
Pakt ¢e biti usmjeren na sektore s velikim potencijalom rasta u Europi ili na sektore koji se
najvise mijenjaju. Tim naporima pridonijet ¢e i uspostava europskog prostora obrazovanja.

Iznimno je vaZno i uspostaviti bolju ravnoteZu izmedu Zena i muskaraca u industriji. To
znaci poticati Zene da studiraju znanost, tehnologiju, inZzenjerstvo i matematiku, da razmisljaju
o karijeri u tehnoloskim sektorima i ulazu u digitalne vjestine te tako poboljsati ravnotezu
spolova kad je rije¢ o osnivanju i vodenju poduzeca.

Ostvarivanje plana

Azuriranje programa vjeStina za Europu u2030., ukljucujuéi preporuku o
strukovnom obrazovanju i osposobljavanju.

Uspostava Europskog pakta za vjeStine

Komunikacija o strateSkom okviru europskog prostora obrazovanja

Akcijski plan za digitalno obrazovanje

Provedba strategije EU-a za ravnopravnost spolova, donesene u ozujku 2020.

BBID D

3.7. Ulaganje u tranziciju i financiranje tranzicije

Mnogi buduéi programi EU-a, kao Sto su Obzor Europa, Digitalna Europa, Program za
jedinstveno trziste, Inovacijski fond, InvestEU, Europski socijalni fond, Europski fond za
obranu i svemirski program EU-a te svi europski strukturni i investicijski fondovi pridonijet
¢e vecoj konkurentnosti industrije EU-a. Brz dogovor o sljede¢em dugoro¢nom proracunu
kljucan je za buduénost naSe industrije.

U vrijeme kada je javni proracun pod pritiskom, trebat ¢emo pronaéi nove nacine za
privlacenje privatnih ulaganja. To ukljucuje upotrebu sredstava EU-a i njihovo kombiniranje
sa sredstvima drZava €lanica i drugih institucijskih partnera, kao i privlacenje privatnih
ulagaca. Program InvestEU 1 Plan ulaganja za europski zeleni plan potaknut ¢e privatna
ulaganja tamo gdje je to potrebno. Vaznu ulogu imat ¢e Europska investicijska banka i
nacionalne razvojne banke i institucije.

Mobiliziranje privatnih ulaganja i javnih sredstava iznimno je bitno u podru¢jima u kojima
postoje trzi$ni nedostaci, posebno kad je rije¢ o opseZznom uvodenju inovativnih tehnologija.
U tom su podrucju uspjeSno primjenjuje instrument vaznih projekata od zajednickog
europskog interesa. Drzave Clanice mogu se koristiti vaznim projektima od zajednickog
europskog interesa za prikupljanje financijskih sredstava, brzo djelovanje i povezivanje
relevantnih sudionike u klju¢nim lancima vrijednosti. Oni su katalizator ulaganja i omogucuju
drzavama cClanicama da u sluCaju trziSnih nedostataka financiraju velike prekograni¢ne
inovacijske projekte. Oslanjaju¢i se na iskustva s nedavnim vaznim projektima od
zajednickog europskog interesa, Komisija ¢e istraziti nacine za kombiniranje nacionalnih
instrumenata i instrumenata EU-a radi poticanja ulaganja u cijelom lancu vrijednosti, uz
potpuno postovanje relevantnih financijskih pravila i pravila o trziSnom natjecanju.

Kako bi pridonijela najucinkovitijoj upotrebi tog instrumenta, Komisija ¢e 2021. donijeti
revidirana pravila o drzavnim potporama za te projekte. Svrha je tog preispitivanja
pojasniti uvjete pod kojima se projekti pod vodstvom drzave ¢lanice u klju¢nim sektorima
mogu provoditi pravovremeno i na nacin kojim se potice trziSno natjecanje. Osim toga,
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trebala bi pomo¢i malim i srednjim poduze¢ima da u potpunosti sudjeluju u buduéim
projektima od zajednickog europskog interesa.

Nadalje, bit ¢e potrebno poticati ulaganja u konkurentnu odrzivost u cijelom financijskom
sustavu. Nedavni sporazum o taksonomiji EU-a i sigurnost koju pruza propis o klimi®
znacajni su koraci u pravom smjeru.

Obnovljena strategija za odrzivo financiranje nastavak je tih uspje$nih napora i uspostavit ¢e
pravila koja ¢e ulagaima pruziti jasne smjernice u vezi s odrzivim ulaganjima. Kad je rije¢ o
nastavka rada na produbljivanju ekonomske i monetarne unije, Komisijin novi akcijski plan
o uniji trziSta kapitala ukljucivat ¢e inicijativu za bolju zastitu ulaganja unutar EU-a i hapore
za poticanje raznolikijih izvora financiranja europskih poduzeca, posebno MSP-ova.
Strategija za digitalno financiranje olakSat ¢e inovacije u podrucju financijskih usluga radi
primjene novih usluga i poslovnih modela na opseznijoj razini te uklanjanja novih rizika.

Ostvarivanje plana

¢ Suradivanje s Parlamentom i VijeCem kako bi se osiguralo brzo donoSenje i provedba
sljedeéeg dugoroénog proracuna.

Razmatranje mogucénosti uskladenog ulaganja drZava ¢lanica 1 industrije u okviru novih
vaznih projekata od zajednickog europskog interesa i moguceg nastavka prvih
vaznih projekata od zajednickog europskog interesa u podrucju baterija i
mikroelektronike.

Preispitivanje pravila o drZzavnim potporama za vaZne projekte od zajednic¢kog
europskog interesa, ukljucujuci projekte energetske tranzicije.

Obnovljena strategija odrzivog financiranja

Nova strategija za digitalno financiranje

AKcijski plan o uniji trzi§ta kapitala u 2020., ukljucujuéi mjere potpore integriranim
trziStima kapitala 1 ve¢e moguénosti financiranja za gradane i1 poduzeca.

BBV D

4. Jacanje europske industrijske i strateSke autonomije

Svrha je europske strateske autonomije smanjiti ovisnost o drugima kad je rije¢ o stvarima
koje su nam najpotrebnije: kljucnim materijalima i tehnologiji, hrani, infrastrukturi, sigurnosti
1 drugim strateSkim podru¢jima. Na taj se nacin europska industrija poti¢e da razvije vlastita
trzista, proizvode i usluge kojima se potice konkurentnost.

Europa uspjesno napreduje u okruzenju otvorenom za ulaganja koje 1 drugima omogucuje da
ulazu u konkurentnost Europe. Medutim, ona istovremeno mora strateski razmotriti rizike
povezane sa stranim ulaganjima. Okvir za provjeru izravnih stranih ulaganja'®, koji ¢e se
u potpunosti poceti primjenjivati u listopadu 2020., zastitit ¢e interese Europe u pogledu
sigurnosti 1 javnog poretka. Komisija ¢e dati prijedloge za dodatno jacanje tog instrumenta.

Digitalna transformacija, sigurnost i buduc¢i tehnoloski suverenitet Europe ovise o nasoj
strateSkoj digitalnoj infrastrukturi. Osim nedavnih mjera Komisije u podrucju tehnologije
5G 1 kibersigurnosti, EU ¢e tijekom sljede¢ih 10 godina razviti klju¢nu kvantnu

®  COM(2020) 80 final.
10 Uredba (EU) 2019/452.
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komunikacijsku infrastrukturu za sigurnu cjelovitu (engl. end-to-end) komunikaciju koja ¢e se
temeljiti na distribuciji kvantnih kljuceva radi zastite klju¢ne digitalne infrastrukture EU-a i
njegovih drzava ¢lanica.

EU ¢e podupirati i razvoj klju¢nih razvojnih tehnologija, koje su od strateSke vaznosti za
buduénost europske industrije. Medu njima su robotika, mikroelektronika, ra¢unalstvo visokih
performansi i infrastruktura za podatke u oblaku, tehnologija lanca blokova, kvantne
tehnologije, fotonika, industrijska biotehnologija, biomedicina, nanotehnologije, lijekovi,
napredni materijali i tehnologije.

Europski obrambeni i svemirski sektori od kljuéne su vaznosti za budu¢nost Europe.
Medutim, fragmentacija obrambene industrije dovodi u pitanje sposobnost Europe da izgradi
sljedecu generaciju klju¢nih obrambenih kapaciteta. To bi moglo smanjiti strateski suverenitet
EU-a i njegovu sposobnost da djeluje kao pruzatelj sigurnosti.

Europski fond za obranu pridonijet ¢e izgradnji integrirane industrijske baze za obranu u
cijelom EU-u. Ulagat ¢e u europske lance vrijednosti u podrucju obrane, olakSavati
prekograni¢nu suradnju i podupirati otvorene i dinamicne lance opskrbe koji uklju¢uju MSP-
ove 1 nove sudionike na trziStu. Podupirat ¢e i disruptivne tehnologije te poduzecima
omoguciti da preuzmu veéi rizik. Od kljuéne ¢e vaznosti biti uskladenost s drugim
inicijativama u podrucju obrane.

Svemirske tehnologije, podaci i usluge mogu ojacati industrijsku bazu Europe podupiranjem
razvoja inovativnih proizvoda i usluga, medu ostalim i najsuvremenijih inovativnih
tehnologija.

Obrambena 1 svemirska industrija suocavaju se s nezabiljeZenom globalnom konkurencijom u
nestabilnom geopolitickom kontekstu, novim moguénostima u kontekstu tehnologija koje se
brzo razvijaju i pojavom novih subjekata. Poticanjem sinergija izmedu civilnog, svemirskog
i obrambenog sektora u svojim programima EU c¢e udinkovitije iskoristiti resurse i
tehnologije te stvoriti ekonomije razmjera.

Tranzicijom europske industrije na klimatsku neutralnost sadaSnju ovisnost o dostupnim
fosilnim gorivima mogla bi zamijeniti ovisnost o neenergetskim sirovinama, od kojih mnoge
nabavljamo iz inozemstva 1 za kojima je globalna potraZnja sve veca. Poticanje recikliranja i
upotreba sekundarnih sirovina pridonijet ¢e smanjenju te ovisnosti.

Ocekuje se da ¢e se potraznja za sirovinama udvostruciti do 2050., stoga je diversifikacija
njihove nabave kljuan preduvjet povecanja sigurnosti opskrbe u Europi. Klju¢ne sirovine od
presudne su vaznosti i za trziSta e-mobilnosti, baterija, obnovljivih izvora energije,
farmaceutskih proizvoda, svemirske industrije, obrane i digitalnih aplikacija.

Pristup medicinskim proizvodima i lijekovima jednako je bitan za sigurnost i autonomiju
Europe u dana$njem svijetu. Planirana nova farmaceutska strategija EU-a bit ¢e usmjerena
na dostupnost, cjenovnu pristupacnost, odrzivost 1 sigurnost opskrbe lijekovima. O tome
svjedoce nedavni dogadaji povezani s izbijanjem Coronavirusa 2019 (covid-19).
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Ostvarivanje plana

¢ Daljnje mjere nakon Komunikacije o sigurnom uvodenju 5G mreza'l i Preporuke
o kibersigurnosti 5G mreza®?.

¢ AKkcijski plan za postizanje sinergije izmedu civilne, obrambene i svemirske
industrije, medu ostalim na razini programa, tehnologija, inovacija i novoosnovanih
poduzeca.

¢ Nova farmaceutska strategija EU-a u 2020., koja uklju¢uje mjere za sigurnu opskrbu
pacijenata i poticanje inovacija.
Akcijski plan za kljucne sirovine, koji ukljuCuje napore za Sirenje medunarodnih
partnerstava za pristup sirovinama.

5. Povezivanje elemenata: partnerski pristup upravljanju

Europska industrija mora iskoristiti svoje jedinstvene znacajke i prednosti: prekogranicnu
integraciju i integraciju duz lanaca vrijednosti te svoju raznolikost, tradiciju i ljude. S obzirom
na to da se dvostruka tranzicija ubrzava i globalna konkurencija postaje sve ostrija, mijenja se
i europska industrija. U tom je kontekstu sve jaca povezanost izmedu razli¢itih proizvoda i
usluga u razli¢itim sektorima.

Osim usredotoCenosti na konkretne tehnologije, Europa mora pozorno pratiti mogucnosti i
izazove s kojima se suocavaju industrijski ekosustavi. Ti ckosustavi obuhvacaju sve
sudionike u lancu vrijednosti: od najmanjih novoosnovanih poduzeéa do najvec¢ih poduzeca,
od sveucilista i istrazivackih ustanova do pruzatelja usluga i dobavljac¢a. Svaki od njih ima
svoje posebnosti.

Nadovezujuci se na rad okruglog stola na visokoj razini Industrija 2030, strateskog foruma o
vaznim projektima od zajedni¢kog europskog interesa i drugih tijela, Komisija ¢e sustavno
analizirati razli¢ite ekosustave i ocijeniti razli¢ite rizike i potrebe industrije u kontekstu
dvostruke tranzicije u svijetu u kojem je konkurencija sve ja¢a. Razmotrit ¢e pitanja kao sto
Su vjestine istrazivanja i inoviranja, uloga MSP-ova i velikih poduzeca te vanjski pritisci ili
oVisnosti.

Komisija ¢e pritom blisko suradivati s ukljuc¢ivim i otvorenim industrijskim forumom Kkoji
Cine predstavnici industrije, medu ostalim MSP-ova i velikih poduzeca, socijalnih partnera,
istrazivaca te drzava ¢lanica i institucija EU-a. U njegovu ¢e radu po potrebi sudjelovati i
stru¢njaci iz odredenih sektora.

Rezultati rada mogli bi pokazati da ¢e neki ekosustavi zbog svoje specificne prirode ili
potreba zahtijevati posebnu i prilagodenu potporu. Ta bi potpora mogla biti regulatorno
djelovanje, poticanje financiranja ili najucinkovitije iskori$tavanje instrumenata trgovinske
zastite. U tom Dbi slucaju bila rije¢ 0 namjenskom paketu instrumenata. Napredak ¢e se
pratiti kontinuirano, u suradnji s Europskim parlamentom i Vijec¢em.

Ako se utvrdi da je to nuzno, pristup industrijskih saveza mogao bi biti primjeren
instrument. To je ve¢ pokazalo korisnim u sektoru baterija, plastike i mikroelektronike .
Europski savez za baterije uspjesno je doveo industriju EU-a na vodeci polozaj u toj kljucnoj
tehnologiji. Savezi mogu usmjeravati rad i pomo¢i u financiranju velikih projekata s

1 COM(2020) 50 final.
12 C(2019) 2335 final.
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pozitivnim ucincima prelijevanja diljem Europe, koriste¢i se znanjem MSP-ova, velikih
poduzeca, istrazivaca i1 regija kako bi se uklonile prepreke inovacijama i1 poboljSala
uskladenost politika.

Cisti vodik najbolji je primjer djelovanja saveza koje moze stvoriti stvarnu dodanu vrijednost.
Ta je tehnologija po svojoj prirodi disruptivna i zahtijeva ¢vr§¢éu koordinaciju u cijelom lancu
vrijednosti. Komisija ¢e u tom duhu uskoro predloziti osnivanje novog europskog saveza za
¢isti vodik koji ¢e okupiti ulagace te drzavne, institucijske i industrijske partnere. Savez ¢e se
temeljiti na postojeCem rezultatima radi utvrdivanja tehnoloskih potreba, mogucnosti
ulaganja, regulatornih prepreka i pokretaca. Bududi savezi trebali bi ukljucivati i industrije s
niskom razinom emisija ugljika, industrijske oblake i platforme te sirovine.

Ostvarivanje plana

¢ Na temelju uspjesnog modela industrijskih saveza pokrenut ¢e se novi europski savez
za Cisti vodik. Nakon toga bi, ¢im budu spremni, trebali uslijediti savezi za industrije s
niskom razinom emisija ugljika, za industrijske oblake i platforme te za sirovine.

¢ Komisija ¢e provesti analiticki pregled i analizu industrijskih potreba te identificirati
ekosustave za koje je potreban prilagodeni pristup.

¢ Do rujna 2020. uspostavit ¢e se ukljuéiv i otvoren industrijski forum kao potpora tom
radu.

6. Zakljucak

Ova strategija postavlja temelje za industrijsku politiku koja ¢e podupirati dvostruku
tranziciju, povecati globalnu konkurentnost industrije EU-a 1 strateSku autonomiju Europe.

S obzirom na vazne socijalne posljedice predstoje¢ih promjena, presudnu vaznost imat ¢e
dijalog sa socijalnim partnerima i civilnim drustvom. Godi$nji dani industrije u organizaciji
Komisije 1 dalje ¢e biti vazan dogadaj na kojem ¢e se okupljati svi akteri. Komisija ¢e
predloziti da predsjedniStva Vijeca i zainteresirane drZave ¢lanice odrZavaju dane industrije u
svojim drzavama.

Komisija ¢e nastojati povecati politicku odgovornost za strategiju 1 predloziti da se uspostavi
stalna toCka za pracenje napretka u okviru Vijeca za konkurentnost i Europskog parlamenta na
temelju redovitog pracenja provedbe strategije 1 analize skupa kljuénih pokazatelja
uspjesnosti.

Samo ¢e zajednicka predanost EU-a, njegovih drzava clanica i regija, industrije, MSP-ova i
svih drugih relevantnih dionika u obnovljenom partnerstvu omoguciti Europi da na najbolji
nacin iskoristi industrijsku preobrazbu. Sastanak Europskog vije¢a u ozujku 2020. bit ce
prilika za potporu tom obnovljenom partnerstvu na temelju zajednicke vizije i ciljeva.
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